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SYNTHESE

La chambre régicnale des comptes Normandie a inscrit a son programme de
travail 2022 un examen rapide de la régularité de la gestion de la commune d'Yville-sur-Seine
(Seine-Maritime).

Cette commune de moins de 500 habitants a fait I'objet de deux saisines
préfectoraies de la chambre régionaie des comptes au cours de 'année 2022 pour défaut
d’adoption de son budget primitif 2022 et de son compte administratif 2021.

Le contrbie de la chambre a mis en évidence diverses irrégularités dans la mise
en ceuvre, par 'ancien maire, des délégations qui lui avaient été attribuées par le conseil
municipal, notamment en matiére de commande publique, dans le recrutement des agents et
dans l'utilisation des moyens communaux.

La gestion budgétaire et |a fiabilité des comptes de la commune doivent également
étre améliorées. La collectivité doit notamment veiller a la maitrise de ses dépenses de
fonctionnement et au respect des régles de la commande publique, en particulier a I'occasion
de ses achats de matériels et d’outillages.

De plus, Fabsence d’inventaire physique et de gestion rigoureuse des stocks de
fournitures, de petits matériels et de consommables au sein de la commune créent une
situation potentiellement propice a des détournements de biens et a leur utilisation a des fins
privees.

Enfin, un contrdle interne doit étre mis en place, notamment pour ce qui concerne
les consommations de carburants et 'usage des véhicules communaux. Le nouveau maire s’y
est engage.

La situation financiére de la commune n'inspire cependant pas d'inquietude a ce
stade. Celle-ci dispose d'une trésorerie abondante issue de résultats excédentaires passés
qui s'expliquent principalement par I'apport significatif de recettes domaniales tirées de
I'exploitation de carriéres sur des terrains communaux. La commune doit néanmoins veiller a
améliorer ses prévisions budgétaires et anticiper d’'ores et déja la baisse significative de ces
recettes, appeiées a diminuer drastiquement sans perspective bien établie de recettes
nouvelles de substitution a court terme.
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PRINCIPALES RECOMMANDATIONS

1. Veiller a la qualité des annexes a joindre aux documents budgétaires.

OBLIGATIONS DE FAIRE
2. Velller a la fiabilité et a la sincérité des comptes en améliorant les prévisions budgétaires,
les imputations comptables et en constituant des provisions ;

3. respecter les périmétres des délégations votées par le conseil municipal au maire et lui en
rendre compte ;

4. mettre en conformité les conditions d’entreposage de la cuve de carburant et mettre en
place un suivi rigoureux des consommations de carburants :

5. veiller a ce que toute utilisation des moyens de la commune a titre privé fasse l'objet au
prealable d'une convention et d'une délibération du conseil municipal ;

6. respecter le principe d'égal accés a I'emploi public pour le recrutement des agents
permanents ;

7. formaliser les achats en conformité avec les régles fondamentales de transparence, de
mise en concurrence et de respect des seuils de passation des marchés en vigueur ;

8. veiller a la régularité et 4 la sincérité des restes a réaliser :
9. mettre en place une comptabilité d'engagement :
10. établir un inventaire physique et comptable des biens communaux.

I- INTRODUCTION

A - Rappel de la procédure

Le programme de travail de la chambre régionale des comptes pour I'année 2022
a prévu un contrdle rapide des comptes et de la gestion de la commune d'Yville-sur-Seine
pour les exercices 2019 & 2021. Par lettre du 2 septembre 2022, le président de la chambre
en a informé Mme Nadine Bienfait-Loisel, maire de la commune jusqu’au 4 octobre 2022, qui
en a accuseé réception le 5 septembre 2022.

L'entretien de fin de contréle avec le rapporteur s'est déroulé le 29 septembre
2022.

Lors de sa séance du 28 octobre 2022, la chambre a arrété ses observations
provisoires, qui ont été transmises a Mme Bienfait-Loisel, qui a démissionné de ses fonctions,
au maire par intérim jusqu'a I'organisation d’élections partielles complémentaires et, pour les
parties qui les concernent, & trois tiers mis en cause.

Tous en ont accusé réception le 3 décembre 2022. La chambre a été destinataire
de trois réponses, celle du nouveau maire, M. Larchevéque, celle de Mme Bienfait-Loisel et
enfin celle de M. Ambrosio, gérant de société. Dans sa réponse, M. Larchevégue s'engage a
donner une suite aux recommandations formulées par la chambre.

Mme Bienfait-Loisel a demandé a étre entendue par la chambre. L'audition s'est
déroulée le 2 mars 2023.
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Aprés avoir entendu le rapporteur, la chambre a arrété, le 2 mars 2023, le présent
rapport d'observations définitives.

Ce rapport, auquel sont jointes les réponses de M. Larchevéque et Mme Bienfait-
Loisel, sera communicable dans les conditions prévues au livre | du code des relations entre
le public et 'administration.

B - Méthodologie

1-  Principaux points examinés

L’'examen de la gestion a été principalement conduit selon les axes suivants :

le fonctionnement général de la commune ;
la procédure budgétaire et la fiabilité des comptes ;

la situation financiére ;
la commande publique et la procédure d’achat.

2 - Contréles administratifs ou aufres

Au cours de 'année 2022, la commune a fait I'objet d'un contrle des services de
linspection du travail qui, dans une lettre du 11 avril 2022 adressée au maire, ont relevé deux
infractions relatives & I'amiante dans le cadre d'opérations sur ies batiments communaux

intervenus en 2020.
La chambre régionale des comptes a également été saisie a deux reprises par le

préfet de la Seine-Maritime au cours de I'année 2022 pour le rejet par le conseil municipal du
budget primitif 2022 et du compte administratif 2021" de la commune. Elle a, dans ce cadre,

rendu deux avis les 16 mai et 22 juillet 2022,

Il- LA COMMUNE ET SON ENVIRONNEMENT

A - Preéesentation de la commune

La commune d'Yville-sur-Seine, située dans le département de la Seine-Maritime,
comptait 456 habitants au 1* janvier 2021.
A la suite de diverses démissions, a la fin du premier semestre 2022, le conseil

municipal ne comptait plus que huit élus : le maire, une premiere adjointe et six conseillers
municipaux, sur onze membres en debut de mandature.

Le fonctionnement de la vie municipale a été perturbé a compter de la fin de
lannée 2021 par plusieurs événements : ['utilisation d'une nacelle louée pour le compte de la
commune a des fins personnelles par le maire? et les conflits entre les membres de I'ancienne
équipe municipaie qui, selon le maire démissionnaire, trouveraient également leur crigine dans
son refus d’un permis de construire a un pétitionnaire de ia commune.

Le maire a présenté sa démission au préfet, qui I'a acceptée le 4 octobre 2022.

A la suite d'élections complémentaires partielles, un nouveau maire,
M. Larchevéque, a été désigné le 9 decembre 2022.

VArtictes L. 1812-2 et L. 1612-12 du CGCT.
2 e maire a dans un second temps réglé la facture en octobre 2021, qui a fait I'objet d'un avoir au profit de la commune.
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B - Les délégations du conseil municipal au maire

1- Les limites de la déiégation

Le conseil municipal a une compétence générale de droit commun pour régier par
ses delibérations les affaires de la commune, aux termes de l'article L. 2121-29 du code
général des collectivités territoriales (CGCT).

En vertu de l'article L. 2122-21 du méme code, le maire exerce ses attributions
sous le contrdle du conseil municipal et du représentant de I'Etat. Il est chargé en particulier
d’exécuter les décisions du conseil municipal.

Ce dernier a la possibilité de déléguer au maire un certain nombre d'attributions
limitativement énumérées a l'articie L. 2122-22 du CGCT. |l exerce cependant un pouvoir de
contrble permanent sur P'exercice par le maire de ses fonctions de responsable de

'administration communale.

Le 25 mai 2020, les délégations du conseil municipal ont été fixées de maniére
trés limitative. Le maire a été autorisé a :

- «decider de la conclusion et de la révision du louage de choses pour une durée
n'excédant pas douze ans ;

- passer les contrats d'assurance ;
- prononcer la délivrance et la reprise des concessions dans les cimetiéres :

- régler les conséquences dommageables des accidents dans lesquels sont impliqués des
véhicules municipaux dans la limite fixée par I'assemblée :

- accepter les indemnités de sinistre y afférentes :

- exercer les actions en justice au nom de la commune ou la défense de la commune dans
les actions intentées contre elle ;

- renouveler au nom de la commune I'adhésion aux associations dont elle est membre :
- signer les conventions avec la métropole ou autre organisme pour les mises a disposition
gratuites de la salle polyvalente ».

La chambre observe que lordonnateur s’est abstenu de rendre compte aux
membres du conseil municipal des actions en justice entreprises contre la commune, alors
méme qu'il y est tenu dans le cadre de l'article L. 2122-23 du CGCT.

2 - L'absence de délégation en matiére de marchés publics et d’achat

L'article L. 2122-21 du CGCT prévoit que tous les contrats de travaux, de
fournitures ou de services conclus a titre onéreux ou non (méme s'il s'agit d'un faible montant)
entre la commune et une entreprise de travaux, un fournisseur ou un prestataire de services
sont des marchés publics. En conséquence et en 'absence de délégation sur ce point, le maire
ne pouvait signer un marche sans délibération préalable du conseil municipal Py autorisant,
nonobstant l'inscription de crédits au budget.

Entre 2019 et 2021, le maire a diligenté divers travaux de rénovation, notamment
en faisant appel 4 deux sociétés, I'une de plomberie (Serge Ambrosio) et 'autre de batiment
(L'artisan du batiment-Ambrosio Sergio), appartenant a un seul gérant, M. Serge Ambrosio,
pour un montant total depassant 291 000 € (cf. infra la commande publique).

D'aprés les délibérations produites par I'ancien ordonnateur, sur la période de
contréle 2019 a 2021, il a été autorisé par le conseil municipal & engager les seules opérations
mentionnées en annexe 1.
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De surcroit, il n'avait été autorisé & commander a la société « L'artisan du
batiment-Ambrosio Sergio » des travaux qu'a hauteur de 79 315 € et uniquement pour les
exercices 2019 et 2020, soit un montant trés inférieur aux 291 000 € payés a la société
précitée. Des commandes ont également été passées en 2021, sans habilitation du conseil
municipal.

De plus, ies délibérations du conseil municipal ne portaient que sur des travaux
effectués par l'entreprise « L'artisan du batiment-Ambrosio Sergio ». Le maire n'était donc pas
autorisé a faire réaliser des travaux de plomberie par la société « Serge Ambrosio »,
juridiqguement distincte de [a premiére nommeée.

Nonobstant l'inscription de crédits au budget pour la réalisation de travaux ou le
paiement d'honoraires d’avocat, la chambre rappelle que le maire agissant par délégation du
conseil municipal dans un périmétre réduit devait lui rendre compte dans les limites de la
delégation gui lui avait été attribuege.

C - L’organisation interne et la gestion des ressources humaines

Au 31 décembre 2021, la ville comptait deux agents permanents a temps complet
et trois agents permanents a temps non complet®,

L'organisation administrative de la mairie est confiée & une secrétaire de mairie,
agent permanent a temps complet. Le deuxiéme agent permanent (de la filiére technique) est
affecté aux espaces verts.

Le 27 février 2019, le conseil municipal a autorisé le maire a recruter un agent pour
occuper un emploi saisonnier entre le 2 mai et le 31 octobre 2019 au service des espaces
verts. Un premier contrat a ainsi été signé pour Ia période du 1 juillet au 31 octobre 2019,
suivi de deux autres contrats a durée déterminée au cours de I'année 2020.

Il est rappelé que si la procédure de recrutement d’agents saisonniers est allégée
par rapport au recrutement d’autres catégories d’agents contractuels, aucune publicité du
poste n'a été effectuée et aucune justification du choix de ce candidat n’a été produite.

Le curriculum vitae de 'agent transmis a la chambre, daté du 19 novembre 2020,
mentionne des compétences de chauffeur-livreur, soit des qualifications assez éloignées de
celles d’'un employé des espaces verts également affecté a l'entretien des batiments
{(bricolage, peinture, etc.). Dans sa réponse au rapport d’observations provisoires, I'ancien
maire a souligné que cet agent présentait I'avantage, en cas d’urgence, de résider sur la
commune. Par ailleurs, il a indiqué avoir regu d’autres candidatures moins intéressantes, mais
sans produire d’éléments probants.

A l'issue des contrats précités, le conseil municipal a décidé, par délibération du
30 septembre 2020, de recruter l'intéressé en qualité d’agent contractuel sur un emploi
permanent et de créer un emploi budgétaire. Trois contrats ont été établis a la suite de cette
délibération. Le premier consistait en un contrat de remplacement de huit jours, du 1°" au
8 novembre 2020, rédigé sur le fondement de I'article 3-1 de la loi n° 84-53 du 26 janvier 1984
portant dispositions statutaires relatives a la fonction publique territoriale. Le deuxiéme, établi
pour pourvoir un emploi permanent, allait du © novembre 2020 au 8 novembre 2021. Le
troisitme couvrait la période allant du 1% novembre 2021 au 31 octobre 2022. Ces
deux derniers contrats ont &té établis sur le fondement de I'article 3-3-3° de Ia loi précitée.

Il est constaté qu’il y a chevauchement des dates entre les contrats dont I'un est
établi du 9 novembre 2020 au 8 novembre 2021 et 'autre du 1% novembre 2021 au 31 octobre
2022. De méme, le contrat de huit jours est établi pour le remplacement d’un agent en congé
annuel alors méme que 'emploi est prévu pour un agent permanent.

* Source : annexe IV C1 du BP 2021,
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Par ailleurs, I'article 41 de la loi précitée du 26 janvier 1984 prévoit que tout emploi
crée ou qui devient vacant doit faire 'objet d'une déclaration auprés du centre de gestion, qui
en assure la publicité. La commune n'a pas produit cet avis de vacance.

La chambre rappelle que tout recrutement doit se faire dans le respect du principe
d'égal accés aux emplois publics, et demande a la commune de veiller & ce principe.

lil- LA GESTION BUDGETAIRE ET LA FIABILITE DES COMPTES

A - La qualité des annexes budgétaires

Le budget et le compte administratif doivent étre présentés conformément aux
magquettes définies par l'instruction budgétaire et comptable M14.

Uinstruction budgétaire et comptable M14 énonce ia liste des annexes
obligatoires. Ces états font partie intégrante du budget qui n'est pas considéré comme
valablement voté s'ils font défaut.

Les documents budgétaires élaborés par la commune au cours de la période sous
revue ne se conforment pas dans leur globalité a cet impératif : si le budget primitif 2021
comprend des annexes, aucune ne figure en revanche au compte administratif 2020, quil
s'agisse de {'état du personnel ou des organismes auxquels la commune a versé une

subvention.

La chambre demande par conséquent & la commune de veiller a la qualité des
annexes a joindre aux documents budgétaires, lesquelles contribuent a la bonne information
du conseil municipal.

B - Les restes a réaliser

Les restes a réaliser de la section d'investissement, conformément a ['article
R. 2311-11 du CGCT, doivent correspondre aux dépenses engagées mais non mandatées a
la cléture de I'exercice et aux recettes certaines n’ayant pas encore donné lieu a I'émission
d'un titre. Les restes a réaliser sont & la charge du budget de 'année suivante et, a ce titre,
doivent étre précisément estimés.

Il résulte de l'article R. 2311-12 du CGCT que la détermination des restes a
réaliser, en section d'investissement, a une incidence sur les conditions d'affectation du
résultat de la section de fonctionnement. Ce résultat doit en effet étre affecté prioritairement a
la couverture du besoin de financement de la section d'investissement, qui comprend ces
restes a realiser.

La commune a inscrit 217 600 € en dépenses d'investissement au compte
administratif 2021, montant qui n'a pu étre justifié. Le décompte corrigé, sur la base des piéces
justificatives produites, s’établit a 116 750 € (cf. annexe 2). Le résultat de I'exercice a en
conséquence été minoré d’environ 100 000 €.

C - L’exécution budgétaire

La consommation des crédits apparait extrémement basse en dépenses
dinvestissement (entre 34 % et 40 % selon les exercices), ce qui affecte la fiabilite des
montants inscrits et I'équilibre du budget voté.

Sur l'exercice 2019, en dépenses d’investissement, au compte 21
{(« immobilisations corporelles »), sur les 684 000 € inscrits, seuls 324 830 € de mandats ont
éte emis ; cette méme somme a été inscrite en 2020 sur ce compte, pour une execution de
111 578 €. En 2021, 529 000 € ont &té inscrits (hors restes a réaliser) pour 227 861 € de
crédits réalisés.
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Le méme phénomeéne se produit sur le compte 23 « immobilisations en cours » .
ainsi en 2019, 250000 € ont été votés puis figurent en crédits annulés au compte
administratif ; sur 'exercice 2020 et sur ce méme compte, la méme somme a été inscrite et
annulée aussi ; en 2021, ce sont 150 000 € qui ont été inscrits et annulés.

Enfin, sur ce méme exercice 2021, il est a noter également que 150 000 € ont éte
inscrits au compte 204 (subventions d'équipement a verser) et annulés au compte
administratif.

La chambre recommande par conséquent a la commune de veiller a la qualité de
ses previsions budgetaires.

D - La fiabilité des comptes

1- Limputation des dépenses

Les achats enregistrés en section de fonctionnement sont généralement
consommeés dés le premier usage et présentent un caractére récurrent. Comptabilisées en
compte de charges (classe 6), ces dépenses désignent les biens et services consommes par
la collectivité pour les besoins de son fonctionnement. Les dépenses d'investissement, en
revanche, se traduisent par une modification de la valeur du patrimoine de la collectivité et
sont considérées comme des immobilisations {classe 2).

L’analyse des factures ayant trait a diverses dépenses d'équipement fait
apparaitre des erreurs d'imputation, avec quelques matériels mandatés par erreur en
fonctionnement, donc non inscrits au bilan en immobilisations. Il est rappelé que la ventilation
d'une dépense en section de fonctionnement ou d'investissement n'est pas neutre
budgétairement. Les répercussions financiéres sont multiples. Elles sont directes sur les
recettes (récupération de TVA) et l'autofinancement (amortissement), et indirectes sur
lemprunt ou I'épargne.

La chambre demande a la commune de veiller 2 la bonne imputation de ses
dépenses.

2 - La comptabilité d’engagement

Le CGCT prévoit que les collectivités territoriales ont I'obligation de tenir une
comptabilité d'engagement des dépenses.

La commune ne tient pas cette comptabilité d'engagement. Les engagements
comptables ne sont pas effectués et les dépenses sont souvent effectuees sans engagement
juridigue préalable. il est ainsi constaté I'absence de bons de commande pour nombre
d’achats. Certains sont effectués directement sur place aupres des fournisseurs, ces derniers
transmettant leur facture a la commune pour réglement, procédure qui s'apparente a une
comptabilité de caisse et non d'engagement.

La chambre demande par conséquent la mise en place d'une comptabilité
d'engagement.

3- Latenue de l'inventaire

a

L’'inventaire physigue et l'inventaire comptable

Le suivi du patrimoine, qui incombe de maniére conjointe & l'ordonnateur et au
comptable public, implique plus spécifiquement pour I'ordonnateur la tenue d'un inventaire
physique et d'un inventaire comptable, et, pour le comptable, la tenue de l'etat de {'actif

immobilisé.
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L'inventaire transmis a la chambre apparait comme une copie de I'état de I'actif
établi par le comptable au centime prés et n'apporte aucune indication sur la réalité physique
des biens qui y sont portés (usage, localisation et historique le cas échéant).

La commune he dispose donc d’aucun inventaire physigue alors méme que divers
achats ont été effectués sur la période sous revue et auraient di faire I'objet d'une inscription
a son patrimoine {cf. infra).

La chambre demande par conséquent a la commune de tenir un inventaire
physique et comptable de son patrimoine.

b- La gestion de stocks des consommables et matériels non immobilises

La piupart des petits équipements (outillages, boites de petites fournitures, etc.)
ne sont pas répertoriés car soit d’une valeur inférieure a 500 €, soit d’'une valeur superieure a
ce seuil mais inclus dans des factures comportant trés souvent plusieurs feuillets de dizaines
voire de centaines d'occurrences. Aucun inventaire, répertoire ou liste n'est tenu qui
permettrait de suivre le stockage et [utilisation de ces biens. En réponse au rapport
d’observations provisoires, le maire actuel a indiqué qu’'un travail d'inventaire, notamment des
petites fournitures, était en cours de réalisation.

L'analyse des factures des achats précités ne permet pas de faire un lien direct et
évident, notamment en quantité, avec les travaux effectués par les agents communaux. La
chambre constate I'achat de matériels électriques ou sanitaires (plomberie) dans des quantites
unitaires inexpliquées (37 disjoncteurs par exemple), de bobines de cables électriques, de
rouleaux de peinture, de serre-joints, de vis de divers diamétres, de clips, de baches de
protection, de divers forets, de pates a bois, de hublots, d’'ampoules, chevilles, truelles, de
brosses, décapants et huiles de terrasses, d'écrous, de boulons, du mortier, des disques
abrasifs, des rouleaux laqueurs, de panneaux, divers types de tuyaux, une caméra thermique,
différentes sortes de tournevis, etc. Dans sa réponse au rapport d’observations provisoires,
I'ancien maire indigue qu'il a procédé a des achats en prévision de travaux futurs. La chambre
constate néanmoins que ceux-ci ne reposent sur aucune analyse préalable documentee des
besoins rétrospectifs ou prévisionnels de la commune.

L'inventaire des seules commandes sur 'exercice 2021 réalisé par la chambre a
permis d’établir qu'il avait &té procédé a I'achat de 1 800 objets différents, qui semblent hors
de proportion avec le patrimoine et les besoins d'une commune de 476 habitants.

Lors de sa premiére visite a 'occasion de la saisine budgétaire, en juin 2022, |a
chambre avait recommandé a I'ordonnateur d'établir un inventaire exhaustif des équipements
ou petits équipements et fournitures se trouvant dans les différents lieux de stockage. Lors de
sa visite en septembre 2022, il a été constaté gu'aucune démarche n'avait été entreprise dans
ce sens et que des caisses de petits équipements visibles en juin ne I'étaient plus, sans que
des travaux viennent expliquer la diminution des stocks.

L'impossibilité pour la commune, d’une part, de retracer clairement la destination,
I'utilisation et le stockage d’'un nombre important de matériels et fournitures achetés, et d'autre
part, le montant élevé de dépenses apparaissant aux comptes administratifs sur les comptes
de charge concernés, attestent d’une gestion défaillante des stocks de consommables et de
matériels, situation potentiellement propice & des détournements de biens et a leur utilisation
a des fins privées alors que ceux-ci sont financés par le budget de la collectivite.

4 - Les provisions

En application du principe comptable de prudence, il convient de constituer une
provision dés qu'apparait un risque pour une collectivité de devoir faire face a une charge
future.

Dans des cas limitativement énumérés (article L. 2321-2 du CGCT, 29°), la
constitution de provisions est rendue obligatoire par l'instruction M14. La provision est passée
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a hauteur du montant estimé de la charge qui résulterait de la réalisation du risque tel qu'il a
été identifié. Elle fait {'objet d’'une reprise soit lorsque le risque se réalise, soit pour étre
réintégrée au résultat de I'exercice au cours duquel le risque disparait.

Une provision doit étre impérativement constituée par délibération de I'assemblée
deélibérante dans les cas suivants (art. R. 2321-2 du CGCT) :

- « dés 'ouverture d'un contentieux en premiére instance contre la collectivité, a hauteur
du montant estimé par la collectivité de la charge qui pourrait en résulter en fonction du
risque financier encouru ;

- dés I'ouverture d’une procédure collective prévue au livre VI du code de commerce, pour
les garanties d'emprunts, les préts et créances, les avances de ftrésorerie et les
participations en capital accordés par la collectivité & F'organisme faisant I'objet de la
procédure collective ;

- lorsque le recouvrement des restes a recouvrer sur compte de tiers est compromis
malgré les diligences faites par le comptable public, & hauteur du risque d'irrécouvrabilité
estimé par la collectivité a partir des éléments d'information communiqués par le
comptable
public ».

La commune n'a constitué aucune provision pour créances irrécouvrables au titre
des exercices 2019 a 2021 alors méme qu’elle a procédé en 2021 a 793 € de mandatement
au titre des créances admises en non-valeur ou éteintes.

Par ailleurs, dans la mesure ol la commune a été visée par Pouverture de
procédures contentieuses et qu'une somme de 20 000 € a déja été inscrite au budget primitif
de l'exercice 2022, il lui est recommandé d'inscrire pour les exercices a venir une provision
permettant de faire face a d'éventuelles dépenses dans le cadre des contentieux en cours.

IV- LA SITUATION FINANCIERE*
A - L’évolution des produits

1- Les ressources d'exploitation

La hausse des produits de gestion de la commune (+ 22 % entre 2019 et 2021)
est principalement liée a celle des produits issus du domaine : la location de parcelles de
marais aux agriculteurs ainsi que les recettes issues de la location de la salle des fétes

communale.

La collectivité dispose également de ressources tirées de I'exploitation sur son
territoire d'une carriére de sable et gravier par la société « Carrieres et ballastiéres de
Normandie » (CBN). Elle en retire des redevances annuelles depuis 2004 pour des montants
significatifs mais variables d'une année sur l'autre.

*Voir annexe n° 2.
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Tableau n° 1 : Redevances pergues au titre de I'exploitation de carriéres

2019 2020 2021
Redevance 169 156 342716 240 405
percue en €
Part en % dans
les ressources o o o
d'exploitation de 35 % 49.9% 4%
la commune

Source : comptes de gestion | tableau CRC

L’ancien maire a indiqué que I'expioitation était appelée a cesser fin 2022 sur le
territoire communal, l'autorisation préfectorale arrivant a son terme. Il n'a cependant pas
transmis, en dépit de la demande qui lui en a été faite, de convention liant la collectivité a la
société CBN. De ce fait, la commune projette une forte baisse de ces recettes, lesquelies se
limiteraient & 92 000 € en 2022 et, en 2023, derniére année de perception des redevances,
aux volumes extraits en 2022. Dans la réponse au rapport d'observations provisoires, tant
Fancien maire gue ie nouveau ont indiqué que des projets de requalification des terrains
communaux étaient a I'étude, notamment l'implantation d’'une ferme photovoltaique et la
possibilité de proroger I'exploitation de terrains communaux de moindre surface, sous réserve
de l'obtention des autorisations préalables nécessaires. En tout état de cause, ces recettes,
hypothétiques a ce stade, ne répondent pas, & ce stade, a la bhaisse des ressources
d'exploitation de la commune.

2 - Les ressources fiscales

Les ressources fiscales sont elles aussi en hausse sur la période controlée (taxes
fonciéres et d’habitation).

Sur la période de contrble, les taux de fiscalité locale sont restés stables. Avec la
suppression de la taxe d’habitation, et un taux de taxe fonciére sur les propriétés baties
supérieur au taux moyen constaté pour des communes de méme strate, seul le levier de la
taxe fonciére sur les propriétés non baties demeure, ce qui laisse peu de marges de
manceuvre financiére a la commune.

B - L’évolution des charges

Les charges courantes ont trés fortement augmenté sur la période de contrdle
(+ 28 %). Cette hausse est majoritairement due a la progression des dépenses a caractére
général (+ 29 %), tirées par la hausse des dépenses d'entretien et de réparations
(+ 32 %), et des charges de personnel (+ 24 %).

En réponse au rapport d’observations provisoires, 'ancien maire indique que la
hausse des dépenses est due a la mise en place d'une alimentation biologique et a 'achat de
masques, gels et équipements en lien avec la crise sanitaire. Or, il apparait a la lecture des
comptes de gestion que les dépenses en alimentation sont passées de 17 128 € en 2019 a
18 323 € en 2021 ; pour ce qui est des fournitures d’entretien, elles sont passées de 4 231 €
en 2019 a6 124 € en 2021. La véritable explication de 'augmentation des charges a caractere
général porte sur les fournitures de petit équipement, qui ont presque doublé et sont passées
de 11 319 € en 2019 8 22 480 € (+ 99 %).

1- Les charges de personnel

Outre l'effet de glissement-vieillesse-technicité (GVT), la hausse des charges de
personnel est due a des recrutements occasionnels de personnels non titulaires engagés
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comme support administratif (un ou deux agents recrutés auprés des services du centre de
gestion de la Seine-Maritime) ou technique (un agent contractuel). Dans sa réponse au rapport
d'observations provisoires, 'actuel maire a indiqué que le poste d'agent contractuel consacré

aux espaces verts pourrait étre supprime.

2 - Les charges courantes

a- Les achats de fournitures et petits équipements

Le montant total des commandes effectuées entre 2019 et 2021 sur ces comptes
g'établit 2 36 480 € en 2019, 67 029 € en 2020 et 105 854 € en 2021. Le compte « Entretien
des batiments publics » connait une hausse de plus de 900 % sur la période.

Tableau n° 2 : Détail et évolution des comptes 60632 (Fournitures de petit équipement), 60631
(Fournitures d’entretien), 615221 (Batiments publics), 615228 {Autres bétiments), 8156
(Maintenance)

DEPENSES PAR COMPTE (en €}
60631 615221 615228
60632 Petits Fournitures Entretien Entretien 6156 TOTAL par
équipements dentretien batiments autres Maintenance année
publics batiments

2019 11 319 4231 3953 5077 11 900 36 480
2020 18 417 22977 2274 14 909 8 452 67 029
2021 22 480 6 124 5159 51605 20 486 105 854
Progression
20192021 95 % 45 % 31 % 916 % 72% 209 363
en %

Source : tableau CRC & partir des données de la commune

b- Les dépenses de carburants et I'entreposage de la cuve de carburant

Alors méme que les véhicules de service de la commune font leur plein & ja pompe
dans des stations-service, les dépenses du compte 80622 « carburants » ont été multipliées
par trois et divers remplissages de la cuve de stockage de carburants pour les matériels et
véhicules utilitaires au sein de I'atelier communal ont eu lieu au cours de Fannée 2021. La
hausse des charges constatée au compte 60622 ne peut avoir été occasionnée par les seules
consommations du camion-benne puisque son achat n'est intervenu gu’en fin d'année 2021.

Au cours du contréle sur place, il a été constaté que cette cuve était située dans
un local qui n'était pas correctement sécurisé car il est seulement séparé de Vextérieur par une
porte fermée mais présentant des risques non négligeables d'effraction. Par ailleurs, le suivi
des volumes prélevés et leurs justifications (mention du ou des agents s'étant servis,
destination et usage du carburant etc.) est inexistant.

L'arrété du 1 juillet 2004 fixant les régles techniques et de sécurité applicables au
stockage de produits pétroliers dans les lieux non visés par la législation des installations
classées ou la réglementation des établissements recevant du public précise, dans son
article 16, que les réservoirs stockés dans un sous-sol de batiment doivent étre posés sur un
sol magonné et fixés solidement sur celui-ci s'ils sont installés en zone inondable, ce qui est le
cas pour Yville-sur-Seine. Aucune de ces dispositions n'est respectée.

En conséquence, la chambre demande a la commune de mettre en conformité les
conditions d’entreposage de sa cuve de carburant et de mettre en place un suivi rigoureux de
ses consommations de carburants. Dans sa réponse au rapport d'observations provisoires, le
nouveau maire de la commune a indiqué gu'un contrdle interne des consommations de
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carburants serait mis en place et que les conditions de stockage de carburant étaient en cours
d'analyse en vue d'une future mise aux normes.

¢- Les dépenses en internet et téléphonie

Les dépenses du compte 6262 « téléphonie » ont presque triplé en deux ans. La
commune indique que cette hausse est en lien avec le changement d’opérateur de teléphonie,
le nouvel opérateur proposant davantage de services et d’offres (dont des adresses courriels
personnalisées, un nouveau nom de domaine du site internet, la mise en place du wifi dans
les salles communales et I'ouverture de nouvelles lignes de téléphone portable pour le maire

et pour les agents).

Tableau n® 3 : Mouvements du compte 6262 « frais de télécommunications »

Evolution
Compte 2019 2020 2021 2019 -2021
6262 Fraisde 2 644 2 710 7549 +186%
télécommunications

Source : comples de gestion ; tableau CRC

Aucune prospection ni évaluation du coit n'a été effectuée en amont pour
déterminer les avantages d'un changement de prestataire alors méme que les frais engendrés
par ces services ont ete multipliés par trois.

Dans sa réponse au rapport d’observations provisoires, I'ancien maire a explique
la nécessité de souscrire une offre élargie avec un nouvel opérateur intégrant notamment
Fouverture d'une ligne directe avec les services de la préfecture, qui serait indispensable en
cas d’'activation du plan communal de sauvegarde (PCS). Il n'a toutefois pas justifié d'une
analyse concurrentielle préalable qui lui aurait permis de retenir 'offre la plus intéressante pour
la commune. L'ordonnateur actuel a précisé qu'une étude de marché était en cours afin de
réduire a terme le colt des prestations de téléphonie pour la commune et d'en augmenter la
fiabilite.

3- L'utilisation des moyens communaux

S’agissant des véhicules municipaux, aucun carnet de bord enregistrant les
déplacements et les usages des véhicules n'a pu étre produit au cours de l'instruction.
Contrairement a ce gu’affirme I'ancien maire dans sa réponse au rapport d'observations
provisoires, une carte d’essence qui enregistre uniquement le kilométrage & chaque plein des
véhicules communaux ne peut tenir lieu de carnet de bord.

Les rapports de contréle technique, effectués annueliement sur les véhicules
utilitaires, ont cependant permis d'établir le kilométrage parcouru par le véhicule de type
« Kangoo » de la commune.

Tableau n° 4 : Kilométrage parcouru par le véhicule « Kangoo »

2018 2019 2020 2021 2022
Kilométres au compteur en
juin des années indiquées 22 208 28 769 37 022 47 212 54 734
- . Données
Kilométrage parcouru
depuis l'année précédente :zfglr?n?eosn 6 561 8253 10180 7522

Source : rapports de contrdle technique foumis par la commune ; fableau CRC
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Celui-ci a augmenté de 55 % de 2019 & 2021 avant de décroitre en 2022. Cette
hausse apparait élevée et reste inexpliquée car la période de contréle inclut Pannée 2020
caractérisée par deux périodes de confinement.

En conséquence, la chambre demande a la commune de suivre l'utilisation de son
parc automobile en instaurant I'obligation pour le conducteur de remplir un carnet de bord a
chaque utilisation. Dans sa réponse au rapport d’observations provisoires, le maire a indiqué
avoir mis en place ce suivi et imposé la tenue d’'un carnet de bord.

Par ailleurs, I'ancien maire a utilisé a des fins personnelles une nacelle, louée par
la commune au début du mois de septembre 2021. Eile a par la suite remboursé la location
qui a fait I'objet d’'un avoir au bénéfice de la commune.

La chambre rappelle que toute utilisation des moyens communaux doit faire I'objet
de conventions de mise & disposition décidées au préalable par le conseil municipal, qui
viendraient en préciser le tarif, la durée et ies conditions d'utilisation, I'utilisation de biens a
des fins personnelles étant susceptible de qualifications pénales.

C - La situation bilancielle

La commune n’est pas endettée et n’a contracté aucun emprunt.

La trésorerie de la commune reste élevée. Le fonds de roulement net global s'éléve
a plus de deux millions d’euros, soit prés de quatre années de charges courantes.

par les ressources

Ces montants particuliérement élevés s'expliquent
exceptionnelles tirées de I'exploitation du domaine communal.

Le niveau de trésorerie, qui représentait quatre ans de charges courantes fin 2021,
temoigne d'une gestion communale, notamment budgétaire, largement perfectible.

Tableau n® 5 : Fonds de roulement et trésorerie

Au 31 décembre en € 2019 2020 2021 ercyenne
Fonds de roulement net global 2182467 | 2351768 | 2236226 1.2%
- Besoin en fonds de roulement global 67 071 -1 265 28 454 -34,9 %
=Trésorerie nette 21915397 2353033 2207771 2,2%
En nombre de jours de charges -
courantes 1751,8 20045 1431,8

Source : comples de gestion ; tableau CRC

En synthése, si la situation financiére de la commune n'inspire aucune inquiétude
a ce stade, la période de contrdle est marquée par une trés forte hausse des charges de
gestion (+ 28 %) et dans une moindre mesure des produits de gestion (+ 22 %). Il en résulte
une capacité d'autofinancement en baisse de 20 %.

La trésorerie, trés élevée, est le résultat des cumuls successifs des résuitats
positifs des années précédentes. Cette trésorerie « historigue » donne a ia collectivité a court
terme une certaine aisance financiére. Toutefois, avec des recettes de fonctionnement
incertaines, la commune doit veiller a améliorer ses prévisions budgétaires et anticiper d'ores
et déja la baisse significative des recettes tirées de I'exploitation de carriéres sur des terrains
communausx,
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V- LA COMMANDE PUBLIQUE ET L’ACHAT AU SEIN DE LA COMMUNE

A - L’absence de formalisation des achats de fournitures et d’outillages

L'instruction a révélé que les commandes étaient effectuées au fil de I'eau, sans
évaluation préalable ni planification des besoins. Ces commandes appellent plusieurs

observations :
- elles dépassent le cadre des délégations attribuées par le conseil municipal (cf. supra) ;

- elles ne rentrent pas dans le cadre d’opérations de rénovation planifiées et votées par le
conseil municipal (cf. supra) ;

- pour la majorité des commandes, seules les factures sont produites {absence de devis
ou de bon de commande) ;

- la commune a fait appel aux mémes prestataires ou fournisseurs, sans mise en
concurrence, alors méme que les montants auraient pu justifier la passation d’'un marché
en procédure adaptée.

Dans sa réponse au rapport d'observations provisoires, I'ancien maire a insisté sur
le recours a une variété de prestataires pour Fachat de fournitures. Toutefois, il n’a pas produit
d’éléments probants permettant de justifier d’'une mise en concurrence méme minimale de
plusieurs prestataires basée une évaluation préalable des besoins de la commune.

1- Des commandes effectuées au fil de I'eau et sans évaluation préalable des
besoins

L’ancien maire a mis en avant la nécessité de lancer des travaux ou remises en
état, invoquant le fait que cela n’avait pas été fait par son prédécesseur. Il en va ainsi de
lespace de vie attenant a l'atelier qui a été rénove et pourvu d’une arrivée d’'eau et de
I'électricité, ayant permis l'installation d’'une douche a destination des deux agents techniques.

L'analyse des dépenses entre 2019 et 2021 par tiers (fournisseurs de petits
matériels de bricolage) a permis d’établir les éléments suivants :

- s'agissant du fournisseur « Kass Bric » (alias Mr. Bricolage), le montant total des
commandes s'établit a 24 912,15 €.

- |le montant total des commandes effectuées durant la seule année 2021 sur le compte
fournitures (cf. infra) s'établit 4 37 738,15 €.

Le montant total des dépenses engagées entre 2019 et 2021, toutes sections
confondues, uniguement en achats de matériels de bricolage, s'établit a 64 456,60 €, montant
trés conséquent pour une commune de la taiflle d'Yville-sur-Seine.

Selon I'ancien maire, ces achats d'outillages et de fournitures étaient aussi
destinés a étre utilisés par les prestataires de la commune. Or Vanalyse de leurs factures
montre que ceux-ci fournissaient les piéces et fournitures dans le cadre de leurs interventions
(par exemple les plaques de platre ou les divers matériels électriques, notamment du
prestataire « Espace confort électrique »).

Au demeurant, il semble peu réaliste que les services municipaux aient été en

mesure techniquement, a fortiori le maire démissionnaire, de définir iles besoins des divers
prestataires de la commune et de ['utilité in fine d'une telle démarche.

Les achats de piéces par la commune comportent des références extrémement
précises sans qu’'un lien ait pu étre établi avec des travaux réalisés ou prévus par la commune.

En outre, divers matériels ne répondent pas en premiére approche aux besoins de
la commune : par exemple, il a été constaté la présence de grandes planches de contreplaqué,
stockées sous un auvent mais en extérieur, dont I'utilité pour la commune n'est pas prouvée,
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d'une balayeuse-rouleau (2 atteler a un tracteur) inadaptée a I'usage® et stockée dans les
mémes conditions, d’un kit de nettoyage & haute pression inutilisable en I'état car non
compatible avec le matériel de nettoyage de ia commune, d'une citerne tractable alors méme
qu'un camion-benne avait été commandé peu avant et pouvait étre chargé d'une citerne
amovible, ce qui aurait évité les colts d’assurance de la remorque-citerne.

Enfin, I'agent technique titulaire n'est pas toujours consulté sur I'opportunité
d'achat d'outillages et équipements et n'est, dans ces cas-Ia, informé de leur commande qu'au
moment de leur livraison.

2 - Des commandes récupérées par le fils du maire ou par un agent contractuel
recruté en 2019

L'analyse des factures fait apparaitre que les fournitures achetées chez le
fournisseur « Kass Bric » (« Mr Bricolage ») au cours de l'année 2021, sans bon de
commande, sont récuperées trés majoritairement par M. Bienfait, fils de 'ancien maire, plutot
que par I'agent communal titulaire, alors méme qu'il n’a aucune qualité pour travailler au sein
de la commune, n’étant ni employé, ni prestataire de celle-ci®.

Le maire demissionnaire a indiqué que son fils agissait en tant que collaborateur
occasionnel du service public, mais aucune piéce ne formalise une telle participation. De plus,
le caractere occasionnel peut étre discuté dans la mesure ol l'intéressé est intervenu tous les
mois et a 76 reprises au cours de l'année pour récupérer des commandes chez M. Bricolage.

Pour expliquer les interventions de son fils chez ces fournisseurs, I'ancien maire a
avance le fait que les agents de la commune étaient en arrét maladie ou en autorisations
speciales d'absence (ASA). Mais la fréquence et I'étalement au cours de Pannée de ces
déplacements laisse a penser qu'il est peu probable que les deux agents aient été malades
simultanément et a chaque fois.

B - Appel au méme prestataire pour divers travaux au sein de la commune

L'article L. 3 du code de la commande publique dispose que les acheteurs et les
autorités concédantes respectent le principe d'égalité de traitement des candidats a
I'attribution d’un contrat de la commande publique. iis mettent en ceuvre les principes de liberté
d'accés et de transparence des procédures, dans les conditions définies dans le code.

1- Des montants conséquents engagés sans mise en concurrence ni
autorisation du conseil municipal

li est & noter que les deux sociétés « L'artisan du batiment - Ambrosio Sergio » et
« Serge Ambrosio — Chauffage central, plomberie, sanitaire-ramonage » ont ie méme et
unique gérant a savoir M. Serge Ambrosio.

Le total des dépenses engagées par la commune en faveur de ce prestataire,
toutes sections confondues (investissement et fonctionnement), s'établit entre 2019 et 2021 a
291 615,70 €.

5 Celle-ci ne peut étre attelée au tracteur de la commune.
% La chambre n'a pu identifier l]a personne ayant récupéré le matériel acheté chez d'autres fournisseurs (« Leroy Merlin »,

« Cedeo » ou « Point P » par exemple), les factures correspondantes ne le mentionnant pas.
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Tableau n® 6 : Cumul 2019-2021 des dépenses engagées pour les sociétés « L'artisan du
batiment- Ambrosio Sergio » et « Serge Ambrosio »

Fonctionnement Investissement Total 2019-2021
Serge Ambrosio 12 327,50 101 714,90 114 042,40
Artisan du béatiment -
Ambrosio Sergio 28 949,00 148 624,30 177 573,30
TOTAL par section 41 276,50 250 339,20 291 615,70

Source : tableau CRC & partir des données de la commune

Ces montants ont été engagés sans mise en concurrence ni publicité, alors méme
que les travaux auraient justifié la passation d'un marché a procédure adaptée. Le sérieux et
la qualite du travail de ces deux sociétés, arguments avancés par I'ancien maire lors de son
audition, ne peuvent 1également justifier I'absence, en I'espéce, de toute mise en concurrence.

En investissement, la part des dépenses en faveur de ce prestataire varie entre
15 % et 65 % des dépenses totales de la section entre 2019 et 2021,

Tableau n® 7 : Montant des dépenses engagées « Serge Ambrosio » et « L’artisan du batiment -
Ambrosio Sergic » et part dans le budget d’'investissement

Montant factures « Serge
Exercice Montant total investissement | Ambrosio » et « L’artisan | Partdans le budget
du béitiment » d'investissement
2021 284 895,00 42 958,00 15 %
2020 120 124,00 77 616,90 65 %
2019 337 337,53 129 764,30 38 %
Total 742 356,53 250 339,20 34 %

Source : tableau CRC a partir des données de la commune

2- Des factures non conformes et une désignation des produits et services
rendus qui est peu détaillée

Alors méme que toute facture doit comporter des mentions obligatoires’, de
nombreuses factures régiées par la commune en faveur de ce prestataire appellent des
observations :

- absence de la date de la vente ou de la prestation de service ;

- absence de tout numéro de bon de commande ;

- absence du numéro d'identification a la TVA ;

~ la désignation et le décompte des produits et services rendus sont établis de maniére
succincte et peu détaillée (aucune mention sur le co(t de la main d'ceuvre ni sur le tarif
des piéces utilisées) : les factures sont établies par montants globaux qui ne détaillent
pas les prestations qui ont pu étre effectuées ;

- absence de la date a laquelle le paiement doit intervenir et du délai de réglement.

Les factures regues par la commune sont généralement trop peu détailiées pour
s'assurer de la matérialité des travaux ou des prestations réalisées et ne permettent pas a la
commune de contréler le service fait.

L'ancien ordonnateur a affirmé, lors de son audition, avoir réceptionné
systématiquement les travaux réalisés sur la commune, vérifiant ainsi le service fait. La
chambre constate néanmoins qu'aucun procés-verbal de réception de travaux n'a pu lui étre
produit.

7 Atticle L. 441-9 du code de commerce.

16



Rapport d'observations définitives de la chambre régionale des comptes Normandie sur les comptes el |a gestion d'Yville-sur-Sgine

ANNEXES

Annexe n° 1 : Opérations de travaux autorisées par le conseil municipal entre
2019 et 2021

Annexe n° 2 - Evolution des indicateurs financiers de la commune entre 2018 et
2021
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Annexe n° 1 Opérations de travaux autorisées par le conseil municipal
entre 2019 et 2021

du Batiment

Date du conseil Objet de l'autorisation Prestataire retenu Montant TTC
municipal donnée au maire
Travaux complémentaires a
27-favr-19 Fatelier municipal Artisan du batiment 17 853,00
Travaux a l'atelier communal . .
17-avr-18 escalier/pignon Artisan du batiment 18 290,00
Décision modificative : curage
17-avr-19 des fosses, entretien des non précisé 20 000,00
terraing
Aménagement du chemin rural
11-juin-20 aux Sablons Presqu'ile terrassement 5 640,00
Autorisation de principe pour
des travaux de nettoyage et
30-sept-20 réhabilitation paysagére du site Presqu'ile terrassement non precisé
de l'ancienne décharge
Restauration de 2 statues et 5 .
3G-sept-20 cadres de I'Eglise Giordani 15 454,00
30-sept-20 Restauration de 5 toiles Renascentis 33 040,00
Travaux de rénovation du parvis
30-sept-20 de la mairie AC Paysages 25653,16
Salle polyvalente : nettoyage,
révision de l'ensemble de la
totture, sécurisation du local . ape
30-sept-20 poubelles et remplacement de Artisan du batiment 2171400
dalles
Travaux a 'école et ) )
30-sept-20 réhabilitation des sanitaires Artisan du batiment 10 868,00
17-fév-21 Travaux d'entretien des fossés Presqu'ile terrassement 22626,00
17-fév-21 Rénovation de la salle de bain Serge Ambrosio 10 580
o Eclairage du parvis et de la .
09-juin-21 fagade de la mairie Espace confort électrique 17 382,60
. Remise aux normes électriques .
09-juin-21 de I'Eglise Espace confort électrique 11 094,80
09-juin-21 Restauration du pignon Est Printemps 21931,20
09-juin-21 Restauration de la sacristie Printernps 10 508,60
- Changement du chauffage de
09-juin-21 I'Eqlise BMR 16 248,00
Travaux de voirie pour acces de )
20-oct-21 service derriére I'école Eurovia 14722 HT
20-oct-21 Travaux .de lecole allee Eurovia 6345 HT
pigtonne
Travaux de I'école allée
20-oct-21 plétornne AC Paysages 2448 HT
Travaux de I'école allée
20-oct-21 piétonne AC Paysages 520 HT
Sous-total dépenses
autorisées pour I'Artisan 78 315€

Source : tableau CRC d'aprés les délibérations de Ja commune
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Annexe n° 2 Evolution des indicateurs financiers de la commune entre 2018 et
2021
Var. annuelle Variation
en € 2019 2020 2021 moyenne | 2019/2021
2‘3?3;‘;@; fiscales propres (nettes des 125200| 126395 129731 1,8% 4%
+ Fiscalité reversée 68 907 70639 91 603 15,3 % 33%
= Fiscalité totale (nette) 194 116 197 034 221 334 6,8% 14 %
+ Ressources d'exploitation 213 569 375 300 277 356 14,0 % 30 %
p; r?if:?psz;ligﬁz)s institutionnelles (dotations et 73078 113 886 85 797 84% 179
+ Production immobilisée, travaux en régie 0 0] 0
= Produits de gestion (A) 480 763 686 221 584 488 10,3 % 22%
Charges & caractére général 199 148 154 704 257 612 13,7 % 29 %
+ Charges de personnel 200 610 221 456 248 817 11,4 % 24 %
+ Subventions de fonctionnement 20 120 26 120 26 270 14,3 % 31 %
+ Autres charges de gestion 20870 26 179 30125 20,1 % 44 %
= Charges de gestion {B) 440 749 428 458 562 824 13,0 % 28 %
g))(cédent brut de fonctionhement (A- 40 014 257 762 | 21 663 26,4 % 46 %
en % des produits de gestion 83% 37.,6% 37% -55 %
+/- Résultat financier 2497 2232 1955 -11,5% 22 Y%,
r:;;;ISAutres produits et charges exceptionnels 6515 921 5 160
= CAF brute 35998 259 074 28779 -10,6 % -20 %
en % des produits de gestion 7.5 % 37.8% 49%

Source : tableau CRC d’'aprés comptes de gestion
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Rappel des dispositions de l'article L. 243-5 du code des juridictions financiéres :

Les destinataires du rapport d'cbservations disposent d'un délai d'un mois pour adresser au greffe de
la chambre régionale des comptes une réponse écrite. Dés lors qu'elles ont été adressées dans le délai précité,
ces réponses sont jointes au rapport. Elles engagent la seule responsabilité de leurs auteurs.

Réponse de M. Larchevéque

CHAMBRE REGIONALE DES Coup
DE HORMANDIE

Mairie d” Yville sur Seine
391 rue du village
76330 Yville sur Seine

GREFFE
AZozal 6o 139

Chambre Régionale des Compies de Normandic
A I'atiention du Président de la Chambre

21 Rue Bouguet,

T6000 Rouen

Yville sur Seine le 17/05:2023
ey Ty e >
Courrier recommandé avee accusé de réeeptionn® A A A T4 59 5 HAhi s

Objet 2 réponse & votre courtier du 26 avrit J023 concernant fa deniére version corrigey du rapport

d_observations definitives sur les comples ot la gestion de Ja commune d” Yville sur Seine DGR-

Madame, Monsieur, le Président,
Feos remenets pow o conrier

Je nat tien dapouter aax séponses Gue j ' apportées su rapport d observations délinitives sur les
comples et la gestion de la commune d " Yville sur Seine pour tes exercives 2009 4 2021,

Je sovhaite pouveir, dés que possible, présenter ce rappert a Fensemble du conseil municipal puis i
Pensemble de la pupalition etreste pour cela, dans attente de vos consignes,

Restant a vorre eaticre disposition, je vous pric d"agreer, Madame, Monsicur. mes respeclucuses

safutations,

Mare LARCHENEQUL, matre &Y ville sur Seine
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. . Yville-sur-Seine
Rapport d'observations définitives de la chambre régionale des comptes Normandie sur les comptes et la gestion d'Yville-sur-Sein

CHANBRE REGIONALE PES COVPTES]
Mairie d"Yville sur Sewne MM_
391 rue du village 12 AVR,
76530 Yville sur Seine -—-—..._R..£2,3___
GREFFE

'ﬁ t0Z3 _ga , ItH

Chambre Régonale ces Comgples de Normardig
Alaltenson du Président de la Chambre

21 Rue Bouquat

76000 Rouon

Yuille sur Seine te 05/04/2023
Courrigr recommandé avec accusé de receptionn” AAAID 593 52 334

Qbyel | éronses compteme: dalircs_apportess e ta Louyelie équipe communale. ay
fagrorl d observations definilves syr rgmmpimua_cm&imgz_?a_mmmm& ¢ Yuilic sur
Seine DGR 20221597

Madame Ia Présidento, Monsienr 1g Président,
Vaullez trouver Ci-aprés des élemants complémentairas apportés par Ja nouvelle équipe
communale dYville sur Seine en place depuis le 9 décambre 2022, au rapport
d'obhservations definmves sur les comples et la gesticn de (a commune d'Yville sur Seing
DGR-2022.1597.

Mon équipe et moi avons relu tres altentivament ce dernior rapport ¢t I'avons rapproché
du rappont provisoire précédent. It nous est appaiu nécessare d'y répondre pour préciser
el cormnpléter do noinbreuy points

Je resto & volre tnmédiate tisposilion.

Copie de co courrier os! envoyée par a-mail 4 Madame Bennasr-Masson, au greffe de la
Chambre Regionale dos Comptes de Normandie

Je vous prie d agreer, Madame. Monsieur. l'expression dg mes respectueuses satations.

Le raire, Marg Larchevaque

Plan des reponses \
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Ma nouvelle équipe o morméme avons rapproché les douyx fapports {provisoire e|
definitif) et nous foUS sommes atachgs & compléter ou amendor les informaltions que
naus estimons errondas oy non complétes.

Nos réponses reprennent lordre des points comme inscrity dans le rappont d'observations
définitives,

PRINCIPALES RECOMMANDATIONS

T~ La qualite des annexes jointes aux documents budgétares pst dorénavant yne PNorité
FESpectee des ia prdsentation du budget pnmitif 2023

OBLIGATIONS DE FAIRE

Toutes les obligations cilées sont durénavant respectées.
Des precisions s50nt apportées sur certaines ;

2- Un travail res consequent a dté mone par le maire et ses adjoints pour 'élaboration du

budget primitif 2023 vote le 30032073

Sans socrélaire de marie absente pour arrét maladie de longuo durée, 1a commune a

sollicé deux agents de Ia fanction publique torritorisle spécialisios de la préparation des

budyests

Le budget primitif 2023 a été dlabors apres |

- éluge précise dos gépenses de 2022 {de nombreuses heures d'étude deg contrats ef
dépenses engages par lancienne mairp Nading Bienfait-Loise! de nombreuses prses
de contact auprés des prestataires de la commune pour clarifier des srtuations),

= un travail conséquent est loujotirs en cours Pour {enter de rétablir lenirée de receltes
{2023 est uno anneg parliculiere avec 1a fin ge conventions pluri-annuglles assurant par
lo passeé Ios rocettes domaniales),

© urmportant travad do prévision d'éconamies,

= un travail tout ayssi séneux do réponsos apporiges en termes de projets a venir de lype
inveslissements, aux demandes et propositons dy nouveau conseil municipal et des
habilanls de Iy commne.

Nous sommas conscignt du surcoit que représente Femploi de ces deux personnas
queljues jours pour préparer e budget, cependant Nous Navions pas les compeélences
fequises, sans faire Tecours & eux, pour élahorer cenvanablement te budget, ¢n Fabsence
¢un ou d'une secrotaire de maine formée pour,

3- Les limites dos déiegations votéas ay maire sont assumdes of respectees.

4- Les conditions de mise en conformite d'entreposage de ia cuve de carburant sont en
cours. Aprés analyse do diftérents dowis. un devis vient d'élre signe engageant les ravaux
nécessaires. Un Support de contrdle inlerne st le suivi des tonsommations de carburanls
ont été mis an place par le troisidbme adjoint, Temployé communal est forme 4 l'usage ce

Co suwvi des CoOnsommations.

Page 2 sur 8
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des comptes Normandie sur les comptes et 1a gestion d' Yville-sur-Seine

Nous avons d aillouis refeve das anomalies dans les faclurettes de la station essance potr
2022 : le reservole du camion de fa commune ne fail gue 100 L. ¢l Ia facture correspondant
au plem de ce camion fait plus de 200 ouros laissant 3 pensar que soit la résorvoir &lait
totalemant vide. soit que du gasoil a & achele « en plus » du plein du camion, par l'agent
communal alors pilote de ce camion, impossible de vérifier 3 ce jour mais 14 encore nous
prenons fa mesure de Fimportance d un controte systématique.

7- Lerespect ge ta mise en Loncurrtnce ¢l la demande d'au moins deux dewis, voire plus,
par projet de gépense est apphquee depuis décembre 2022 . sauf pour les depenses
urgentes nécessitéos par 13 sécurite publigue ou dont le defaut pourrait mettre on jou ia
responsabilite de la commune {ex ; panne do chaudiere gaz ou vanne gaz de cuisiniére

defeclueuse. otc. ).

8- Reslos & réaiser un important ravail précis a été fait sur ce point, permeltant de
aréciser lavancée de travaux et de commandes el do clwifier auprés de cartains artisans,
les demandes formulées, par le passe, par Fancienne mairg Nadine Bienfait-Loisel. (Nous
avons tenté de slopper une commando passee par Nadine Bienfait-Loisel en 2022 {dorurg
des cadres des tableaux de I'éghse non actée alors par ta conseil municipal mais cela n'a
pas éte possible. I dorure ayant doja atait réalisée )

9- La mise en ptace d'une comptabilité d'engagement via un icgiciol est actée par le vote
Cu consell muricipat a I'unanimité datant du 30.03.2023, délibération 16-2023.

10- Un inventaire physiqua du matériel et équipement ost tavjours en cours, porté tres
serneusement par tonsicur Patrick Lebosquain, troisieme adjoinl. L'inventaira physique
sera ensuile croisé avec [ invonaire complable. qui sera repris et mis a jour al'eccasion.

iH-A

Les conflils entre les membres de l'ancienne équipe municipale n'ont pas
« dégalememt » . comma fe dit Nadne Bienfait-Loisal, trouvé leur origine dans son refus
d'un pernis de consltruire 4 un pétitionnaire de i3 commune, c'est faux -

en 2018, Nadine Bienfait-Loiset alors fare. a convoqué urgemment la commission
urbanisme du consail municpa: pour expliguer au conseil municipal son dépdt de plante
contre Monsieur Lanigpce au sujot 6'un permis de construire non demandé

Centains membres du conseil mumicipal d'alors (Nicolas Decaux, Marc Larchevique} ont
Suivi, sur sa listo @'ectorale -a seule présenttg en 2020, Nadne Bienfait-Loisel pour les

élections munizipales de 2020,

La pesition do Nadine Bienfait-Loisel vis a vis du dossier Lanicpce élait donc connue, dés

2019, biert avant tes « conflits » au semn du conseil municipal,
Ce dossier n'est donc pas a l'origine des dits « conflits », Ce sont bien les mensonges el

agssements de Nadine Bienfait-Loisel an 2021 qui ont alertd je consail municipal.
Pour preuve, 'equipe municipale dont nous faisions déja partie a fonctionné de 2020 a
2021

Page 3 sur 8
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H est & rappeler wi que Madame Bienfait-loisel a caché, alors quelle dovait en rendre
compte au vu des délégations qui lui avaient été accordées par le conseil municipal, les
avancees du dossler Laniepce pendant toute la durée de son dermier mandat, comme cela
ost souligne par le dornier paragrapho du chapitre H-B-1 page 4 du rapport d'observations
dofintivas Il est & rappeler aussi son refus de répondre aux questions du conseil
municipal quant a Faffaire Laniepce dom nous savions qu'eile €lat on cours @ sommoes
ongagees en frais d'avocal. avancée du dossier, ..

ii-A-B-C-D

Le budget prinutf 2023 a eté volé ic 30.03 2023, Lors de sa préparation, dans ins
conditions d'absence de la secrétaire de mairie litulaire at de reprises de dossiers vides el
non expliqués laissds par la précedente maire Nadme Bienfat-Loise!, il ost apparg
nécessaire de penser & la préparation dun budget supplémentaire soumis au vole du

consed municipal en uin 2023
Celui-ci s'altachera a étayer la tiabilité ot 1a sincérilé du budgel 2023. Le délai de travail

pernis par le choix ce cette option permetlra a I'équips municipale

- l'élude plus approfondie et ia réwision autant que possible des nombraux contrats en
cours engages par Nadine Bicnfait-Loise!

= Tinsgripbon de recelles d'oxploitations domaniales qut seront, nous l'espérons, alors
aclees par de nouvelles conventions dont Fétude o la discussion somt en cours aupres
des acleurs concerngas, HAROPA Port ot CBN Carrigres.

- la récupération de somnies non versées en 2077 el jusqu'a ce jour ( possible manque a
gagner sur la texe pyldnes EDF et loyors des logements communaux impayés, par

exemple)

Hi-D-1

Accompagnée, par un ancien directeur financier deo fa fonction publique terrilonale
recommandeé et engagé avec le concours du Centre De Gestion 7G et par une secrélaire
Ce mairie d'une commune voisine, fégquipe municipalo a beaucoup travaillé pour respecter
los bonnes impuzations lors de la préparation du budget 2023 Le futur passage de la Mi4
4 la M57 a d'ailicurs été évoqueé a col endroil.

H-D-2

La mise en place dune comptabitité dengagamenl via le iogiciel de comptabilite CERIG
-dont se sert déja la mairie d'ville sur Seina- a €& aclée par le vole du consaeil municipal &
Funanimité datan du 30.03.2023. délbération 16-2023

Une formatior pourra étre apporiée. a ce sujel. & la secrclaire de mairie.

iit-D-3

Un invertaire physique du matériol e: eguipement est toujours en cours, porté lés
sericusement par Monsieur Patrick Lebosquain, troisiéme adjoint. Linventaire physigue
sera ensuite croisé avec Linventare comptable. qui sera repris e mis 3 jour & I'occasion. il

sera mis 4 volre disposilion.
Page 4 sur 8
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Un contrdle de tous types de stock est mis en place.

-p-4

Une attention particuliore a &1 portée au respect du principe de provisionnemen!
pormeltant de faire face & d'éventuelies dépenses dans lc cadre des contenticux en cours
et donl nous étudions, «'ict le budget supplémentaice. Favancée.

IV-A-1

Les ressources dexploitations sont un sujel éminemment important . Fannée 2023 marque
‘a fin de différentes conventions assurant ces receltes domaniales & la commune. Nous
vavailons ues sérieusement 4 la signature de nouvelles conventions avec HAROPA Port
et CBN Carrigres. travail fong et en cours

v-B-1

Le second poste permanent, crée par Madame Bienfait-Loise!, d'agent consacré aux
Gspaces verls va dlre supprime au printemps 2023 1 ‘agent en poste aujourd bu terming
50n conlrat de 30 avril 2023. Le poste sera supprimé définiivement le Ter mal 2023 et le
tableau dos affectds de fa commune sera modifie en ce sens.

iv-B-2-c

A Telude poussee ces différents contrats do t¢iéphonie, d'intarnet, de gestion du nom de
domaing du site internet de la commune ; lors de la preparation du budget 2023, 1| est
apparu que la dépense sur ces postes est lrop conséquente, les choix de Nadine Bionfait-
Loisc! inexphgués, naifs  doublons, mauvais suivi, contrats pturi-annuets mal rédigés et
donc non dénongables. Los solulions ins!alées par Nadine Bienfai-Loisel a grands frais
ne fonclionnent towjours pas ou lrés mal, elle n'a pas pris de garanties lors de In
contraciuaksation, semblant avoir voulu plaire aux commerciaux plutdt que d'engager une
vraie réliexion et analyse,

Nous éludions ta possibilité, y compris jutidique, do rovelr ces contrats, cela prend du
temps et nous nous atlachons @ maintenir la continuité du service publigue en ‘orme
daccés aux moyens de tétaphonies el de mails, par nos administrés comme par nes
agents el par les enseignanies de école

Le conirat de téléphone et le téléphone portable dit « du maire », contractés par Nading
Bienfait-Loise! & grands frais, seronl supprimes, résiids, par mesure d'économia, dés lors
que Madame Bienfait-Loiscl aura remboursé ce qu'elle doit, & savoir ;

Madame Nadine Bientail-Loisel n'a pas souhaite rendre immédiatement dés sa gdmission
le mattriel informaticue et de téléphanie communal dont allg jouissait & son domicile Eile
F'a fait avec retard. De plus. Madame Nadine Bienfait-Loisel n'a pas souhaite rendre la
cartn SIiM du 1eléphone de maire a sa démission Efle s'on a octroye l'usage d'oclotre
2022 a janvier 2023, l'employant A des fins personnelles.
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Aprés mise en demeure recue par courrier, elig a enfin rendu celte carte Si appartenant
& 1a commune mais découpte en morceaux. le 21 fanvier 2023. Cette situation a donne
fiew & un dapét de plainte pour octroi el desliuction de bien public par le maire Marc
Larchevéque. Nous I'avong appns hier an gendarmerie de Duclair, Nadine Bienfail-Loisel
Sera convoguée aupros d'un magistrat pour rappei & fa ioi el ordre i sara gonné de
rembourser 4 la commune les mensuaitos du forfait Wiphonique dant elle a voulu
conserver Fusage el le coat de la carte SIM délruite Madame Bienfat-Loisel a assure en
gendanmerie avoir garde puis détrut ce maltéried communal an respect de la protection des
aonnées persornelies quolle ¥y avait placé citant 1a CNiL ot le RGPD pour s'exphquer {au
besoin, contacter ta gendarmerie de Duclas 3 ce sujet)

v-8-3

Madame Bionfait-Loisel n'a Las simplement remboursé « en retard » lusage de la nacello
touée pour Ia commune at par fa commune. 4 son domicilg |

quand l'usage de celte nacello A son domicile a 6t¢ decouvart par des conseiligrs
municipaux, elle a &6 tros clairemaont interragée & ce sujel Clest alors quaile a
publiquement et a haute voix affiring -

~ Wavoir pas ulirsé fa nacelio chez elle
puiy
* oui. l'avoir ulilisé mais avoir payé la facture

Marc Larchevague avait au préalable récupere Ia dile facture endosséon enbiéremant par la
commune et fa iui a présentee Clost alors que Madamea Bienfart-Loisel a di avouer n'avoir

en effel pas pave |a faciure el mepti

Sans aterte dos conseilers, elle n'aurail pas dbruts cette affaire ot la commune aurait tout
payt Nous soulignons lo fai que nous avens do, consoillers, insistor aupres do Madame
Bienfait-Loisel pour quelle finisse par remhourser - elle trouvait cela trop comphqué de
rembourser et voulait attendre Fannée suivante pour endosser ontigremant ia facture a

50N nom, ..

Devant ce stratageme Qui visait & « elfacer » son crime, & n'en laisser aucune trace, las
consedlers municipaux ont insists pour quelle rembourse au plus td1,

Il est wos inlérossant de savorr duss! que Madame Bienfail-Loisel avail demandé
expressément et en amont de 13 location, su fougur de cette nacelle, de lur en monirer, a
elie personnellemant et dans les locaux du loueur, le fonctionnement. Madamo Bicnfait-
Loiset montant méme dans Ja nacelle pour | essayer. Interrogés par les gendarmas de I3
brigade d'Yveoiot au sujet d'une possible prémeditation, nuus avons fait pant de ces

mformations troublantes.

Entin, et pour préciser la posture de Madamae Bienfait-Loisel ay sujatl de ce dossier celle-
CInoUs a rétorqué avoir « tout de méme rayé personnellement Fossence thiisée dans Ia

nacelle ! »,

V-A.2
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Nous n'avions absolument pas 8té mis an courant de « Femploi » do son Aifs par Macame
Bienfait-Loisal, ¢'est pourquor nous I'avons alors interrogéo a ce sujet

tapres 1a documentaton jundique remise aux conseillers municipaux pour s¢ défendre
pa¢ Madame Bienfait-Loisel, lo soi-disant -et non declarg- statut de collaborateur
occasionnel non rémunére de son fils, ne pouvait en aucune fagon concemer los activités
assumees par so0 fis 3 savei des travaux de BT Madame Bienfait-Loiset avaugalt alors
tes qualificalions techniques regues par son fils gu'eites n'a jamais produiles,

Naous tenons a rappeler que les interventions de son fis dans des ERP communaux
(etablissements recevant du public) ont représente des colts supplemenlaires POur I3
commune du fait de sa non qualifization (environs 8000 euros de réparation et frais e
contrdle de conformité). Nous tenons i rappeler aussi que l'ex premidre adjointe Cathenine
Dechamps a affirmé étre av courant de temploi par Madame Bienfait-Lo.se! de son fis ot
avor questionné Madame Bienfait-Loisol sur le bien fondd de cetle démarche cachée au

reste Jdu conseil municipal,

V-B

Le sérigux et la qualite des artisans chorsis par Madame Bienfail-Loisel, argument que

cetle dernitre avance, est 8 nuancer

© 10U avons demande des cevis délaiiés qui n'ont jamars été produits

T naus n'entendions ;amais parler de réception des travaux ni p'en avons vu les preuves
formelies

- BOUS avons critique la quatité dos lravaux réal sés sans respect des normes ¢t par ies
entreprises de M. Ambrosio et avons demandé ie retour do ses entreprises powr pardaire
ies travaux {cache-moineaux pve sans aerations, chantiers rendus sales. o)

Madarme Branfait-Loisel s’y est opposée ¢l n a pas donng suite aux demandes du consail

mumcipal,

Eléments nouyeaux ;

= une anquéle journahshque parde dans lo Poulge sur les affaires secouant la commune
aYville sur Seine ncus a appris Gue M. Ambrosio a facturé deux interventions au
domicile de Madame Bienfait-Loisel. informations que Madame Bienfait-Loise! nie dans
le méme arucla

- 195 locataires des logements communaux on! tous recu un courrier recommande lour
demandant ¢'expliquer pourguei s no payaient plus l'entretien annuol de leurs
chaudidres comme précisé dans leurs baux respectifs. lls ont apponté comme réponse
que Madame Bienfail-Lorsol avad décide. sans avenant aux baux, que la commune
prendrant dorénavant en charge cette dépenso, 1a confiant a M.Ambrosio qui n'a jamais
remis en mairie avcun certificat annun! d'entrotien des chaudigros.

~ fin uetobre 2022 scit 3 semaines aprés lacceptation do sa démission par le Préfot de
Seine-Maritime, Madame Bienfait-Loisel écrivat 3 Temployeur {maire ¢'Yveto!l) de M.
Boulnois Sylvain - alors conseiller et avjeurd’hui prenuer adjolnl- pour dénoncer le

comportement indigne ¢t non neutre du conseiller Sylvain Bouinois qui avait alerté la
Page 7 sur 8
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préfecture de Seine-Maritime. I est Intéressant de remarquer que ce mail infamant,
dans lequel Madame Bienfai Loisel met en avanl le principo dintégrité ot deo devoir de
neutralite des fonclionnaires, est eNvoyé en journée ef en semaine depuis la Woite ¢-
mail professionnelle de Madame Bienfait-Loisel, forictionnaire employée de 1a ville de
Rouen. Plainte a éte ceposte le 4/04/2023 par Monsieyr Sylvain Boulnois en
gendarmerie de Duclair pour propos infamants concernant la vie privée professionneile

d'un éfy
T i intimjdation :
- le fils de Madame B:enfail-b oisel et un habiant ¢e la commune sont venus menace: le

fraisieme adjoint ators que celu-ci nspuctait des travaux de mise en secunte urgene
réalisés aux fras de 'a commune sur la chaudiéro ¢'un fogement communat

= e fls ¢r Madame Bienfait-Loisel est venu insulter quatre élus en maire. los menagant
el tenant des propos tés injuncux lg 25/10:2022, enregistroment audio disponible au

besoin

- Sylvain Boulnors. premier adjoint, a regu un colis anonyme particulidrement injuricux ot
GIsCrinvnant, en maie. Plainte o &1e déposée lo 4/04/2023 par Monsieur Sylvain
Boulnois en gandarmere do Duclair paur propos discrinvnant concermnant la vie privée

dun éiy

NOS INFERROGATIONS :

It nous parait de plus en plus évidont que Madame Bienfait-Loise! avance des excuses
détournées ou arguments non vérifiables. tente de préter de mauvaises ntentions de

type « syndicat dintéréis » aux &lus de s8.propra hste ayant denoncé ses agissemernts.
Afin de détourner I'attention de ses manquemerts 4 la probité ?

Nous espérons sincérement étro accompagnds dans la démarche de défense ae la
Geston des deners publiques Que nuus avons entrepnse ; que le manque de probite, 1a
fnduvaise gestion, les prabgues douleuses de Madame Bienfait-Loisel éveilaront la

volonte d‘nwesbgucr pius avant cheg les aulorités compatontes.

Page 8 sur 8
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Réponse de Mme Bienfait-Loisel

1556 route du Marais Mr Christian Michaut

76530 Yville sur Seine Conseiller Maitre de la Cour des comptes
21 rue Bouquel-CS 11110

76 174 ROUVEN Cedex

CHAMBRE REGIONALE DES COMPTES
DE NORMANDIE
30 MAlI 223
GREFFE
Yville-sur-Seine,
-k
A Le 24 mai 2023

Ref : DGR-2023-201

Monsieur te Consaeiller-maitre de la Cour des comptes,

Dans le cadre de ia procédure contradicloire, vous trouvez ci-joint les réponses complétées
aux observations définitives du rappont qui m'a été adressé au titre d'ordonnateur de la
commune d'Yville sur Seine pour les exercices 2019-2021 et un avenant pour les pifces
justificatives, envoysd le 26 avril 2023 el réceptionné lg 28 avril 2023.

Je tenais par ailleurs & vous remercior pour 'écoule et fa bienveillance qui m'a dté accordée
lors de mon audition du 2 mars 2023.

Au domeurant, pourrez-vous me {ransmellre une copie du rapport définitf annexé des
réponses.

Je vous prio d'agréer, monsieur fe Conseiller-maitre de la Cour des comples, l'expression de
mes salutations respectueuses.

Nadine Bienfait-Loisel
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RAPPORT D'OBSERVATIONS DEFINITIVES

SUR LES COMPTES ET LA GESTION

DE LA COMMUNE D’YVILLE-SUR-SEINE

(Seine-Maritime)
Exercices 2019 3 2021

REPONSES
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Reponses au Rapport d'observations déhnitives NBL

Les Réponsaes concernent fes points suivants :
B - Méthodologie
2 = Contréles administratifs QU autre

Il est important de noter qu'au début de I'année 2022, l2 Commune a fait F'objet d'un contréle
des serices de linspection du travait pour une intervention réalisée courant 2020, 2021sur
des matériaux amianlés de type ardoises en fibrociment. {Confére facture batiments de la
Maine 2022). C'est & la suite d'un signalement opéré par certains consaillers municipaux
aupres de cette inspection que la commune a regu un courrier. Je cite linspecleur « J'ai &té
iformeé des interventions de l'entreprise « L' Artisan du batiment » ... dans son courrier en date
du 10 janvier 2027 - ref - 2022MP1006.

Les devis ot factures concernant igs travaux de netloyage des toitures de la salle polyvalente
el de la maison « d'Allain » Iui ont é1g lransmis par cerlains conseilers qui en possédaicnt une
copig. Je vous rappelle pour memoire que les travaux concernant la salle polyvatente avaient
fait Fabjel d'une délibération volge & l'unanimiié en octobre 2020 avec au préalable '6tude
d'un diagnostic amiante, Celui-ci avail d'ailleurs été rdalisé avant travaux par la soc:¢té
Socotac. te démoussage de Ia toiture de la salle polyvalente avait été config 4 l'entreprise
« 'artisan du Batiment » comme ' stpulant fa délivération pour une réalisation dos travaux fin
dannée 2020. Or, Ia dénonciation est intervenue postérigurement 3 Ia date & laquelle furent
roalisés les travaux de nelloyage, soil pius d'un an aprés la fin du chantier. C'est an seplambre
2021que les conseillers municipaux opposanis on! vivement réagi lors de fa pose d'un
hydrofuge sur la toiture alors méme que celle question avait été avoquée et vaiidée oralement
& lissue d'une commission fravaux fin 2020 L'entreprise attendait simplomen! une méteo
ciémente pour pratiquer cette opération

Face au constat ge Ia porosité de ia toiture : 2 options étasent proposées -

1) Laposedun hydrofuge
2) Une peinture d'accroche

La pose d'un hydrofuge avait éte retenue : cette salution permeliait de présarver ia toiture en
altendant des travaux plus conséquents, A savoir ' une rénovation lourde de la safle
polyvalente, inscrite au pian Pluriannuei d'investissement dont una copie du document a &té
transmis & 1a Chambre.

Ihest a noter que deux entreprises sont intervenues alors mamo quo les conseiliers opposants
ant occultd cette information auprés du service de linspection du iravail, En effel, l'anlraprise
de couverture « Auzanne » est intervenue en juin 2021 sans Gue j'en sois avisée. I faut savoir
que cest 3 la réceplion de ia facture en juillet 2021 que jai eu connaissance de leur
intervention. Information Que j'ai due relayer & finspecleur du travail méme si les conseillors
municipaux m'ont accusé de « dénoncration »

Nolamment, il est fort probable que ce soit, monsieur Patrick Lebosquain, le consoiller
municipal en charge du dossier loilure qui l'ant autorisé 3 intervenir. En effet, je mavais signé
aucun devis au préalable pour valider Vintervention au regard qu'une mention me déplaisait
fortement sur le devis : « évacuation des déchets amiantés par la commune ». Il n'dlait
nullemant envisageable que les agents communaux sen chargent, sachant qu'ils sont au
sarvice de la colleclivité et rémunérés par celle-ci el nullement au service des entraprises.

De pius, ils ne disposaient pas des habilitations ni des EPI (équipements de prolections
individuels) requis pour le maniement de ces malériaux.
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En lespéce, ia commune a da provisionner Ia somme de 20 000 euwros au regard dos
nfractions relevées par linspecteur du travail el caractérisées par les deux faits suvanls

1) La commune n'a pas pu produire de dossiers lechniques amiantes des batiments aux
antreprises, dossiars pourlan obligatoires depuis 2012 toul batiment communal avant
travaux el dont I'année de construction est anténeure a 1997 (seul un document de
repérage a 616 fourn)

2} Labsence d'wenlification de I'envoi en décharga classéo des matérigux amiantés - a
Savoir | s travaux engagés par l'entreprise de couverture « Auzanne » pour le
changament des ardoises ainsi que fa non identification du lieu d'évacuation dos
ardoises  en  fibroomen! cassdos Ay demeurant, seule Fentrepnse  de
Couveriure « Auzanne » a été mise en cause. Lo gérant a été entendu dans le cadre
d'une enquéte préliminaire

t.e censeiller municipal en charge du dossier loilure, monsicur Palnick Lebosquain a pourtant
essayé de sauver 'enlieprise de couvertura « Auzanne » en se procurant auprés da | office
nolanal, gestionnaire de fa transaction immobilére au moment de Facquisition du bien par fa
Gomrune en 2014, le document du diagnostic armiante réahsé lors de la vente. En offol, cosl
parie brass do sa compagne, madame Martine Fromentin, qui a usé de son statut professionnel
an quahté de clerc de notaire pour soustraire lo document auprés du dit office notarial, {Conlére
Procés-verbal du consae municipal du 15 mars 2022, transmis 3 Ia Chambre). Ces éléments
ont &td fourris a l'employeur de madame Martine Fromentin par foffice notarial abusé. Cette
derniére a requis sept jours de mise a pied pour faule grave.

e méme. J a1 également eu connaissance qu'en 2015, I'agent permanent a é1é exposé a des
fibres d'amiante avec des toles de throciment ondulées au cours de l'exécution de son travail

En toute transparence, jen ai fait part a lnspecleur du iravail S'agissant de fibres
cancérigénes étant an mesure de déclencher un cancer des voies respiratores, I inspecteur
m'a invté 3 signaler ces faits 4 la medecine da prévention afin qu'un suivi médical puissa élre
mis en place le moment venu. Les informatons ont été portées au dossier médical de fagent

It - La Commune et son environnement
B- Les délégations du consoil municipal au maire

2 - |'absence de déléqation en matdre de marchés publc el achats

Cerles, l'audi! repose sur les exercices 2019 a 2021, mais concernan! ce pont jai procédé
cormme lo faisait mon prédécesseur qui n'ava pas regu non plus de délégations en matigre
de marchés publics el achats et méme pour les faiblos montants, sans prise de délibérations

GXProsses.

De sorte quo ce fonctionnemen: est historique. Je faisais un compta randu des fravaux en
cours of de teur avancé comme le praliquanl mon prédécesseur. Je paux d'aileurs citer & titre
d'exemple quelques Iravaux ou achats réalisés par mon prédécesseur sans nécessarement
dautorisations délibérées de dépenses.

- Réfection do la loilure da I'école
- Remplacement des fendires de la mairia
- Travaux de peinture el rovilement de sol du secrétariat et bureau du maire
- Acquisition d'une balayeuse « Rabaud »
- inslallations de jeux pour fes enfants 3 la plaine de jeux
Changement ot pose des panneaux ¢'affichage
- Achals des denrees alimentairos pour le service de la cantine
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Concernant les travaux que fai diligentés entre 2019 et 2021, is ne rentraient pas dans un
programme global de travaux comine ceux mentionnds dans le document du plan pluriannuel
dinvestissemants (fourni 4 la Chambre lors de 'audibon en awril 2022, exemple : 1a rénovation
lgurde de la salle polyvalente, la construction de logomonts sociaux sur lerrain communal ou
rénovation de la maison sur terrain « d'Allain » en gite communal). Ces lravaux éiaicnt
pregrammes sur un mandat. Compte lenu des montants estimés suparigur 100 000 € H suite
a la définition des besoins, iis se seraient de toule évidence inscrits dans le cadre dune
procédure formalisée de marché public.

Les entreprises « Serge Ambrosio » el « L'Arisan du bAtiments » sont deux antreprises
jundiquement dislincles justifiant chacune d'un Sirel el d'un RIB différents. Le gérant dos
entreprises élail conny de men prédécesseur, fimagine qut élad déja intervenu pour {a
commune car ses courdonnges mavaient 8¢ transmises par un adjeint déja en poste sur le
précédent mandat. Cest tout naturetiement et dans la continuilé de [a gestion que la commune
a lail appel a ces deux sociétés cn 2018 el 201 9, au lre c'e 1a réfection de Faleher municipal,
avec créalion d'un véritable ospace de vie pour ia personnel, des sanitaires, douche,
sécurisalion et aménagement de la partie alelier, pose d'élagéres pour y recovoir de loutilage
et das fournitures.

Au tii des événements, force de constater des maifagons et des désordres dans les baliments
a Fécole, & la mairie a I'dglise ou a la salle polyvalente, 1a commune a fait appel a ces daux
S0CIls pour les travaux de réparations au regard du sérieux el de la qualié des preslatons
réalsées lors du chantier concernant a réhabilitation de Fateiier municipal. A titre d’exemple,
forsquo le magon a restaurd te mur extérieur de Fatelier municipal en pierre et silex, nombre
de badauds s'arrdtaient pour admirer fe chantior.

il se trouve que ‘a période précitée 2019-2021, correspond A la fraction de daeux mandats
municipaux . 2020 marguant la ‘in du premier mandat sans nécessairement una projection 4
une reéleclion Année quiplus est, bouleversée par ung ¢rise sanitaire sans précedent, un Glat
d'urgence et le dabu: d'un nouveau mandal municipal avec une équipe d'élus quelquée pou
renouvelée avec prorogation de l'élal d'urgence sanitaire et das restrictions associées.

Las travaux on! é1é réalisés épisodiquement, au fif du temps aprés ls constat ot Ia nécessité
de remédier & une dégradalion avancée de cortains équipements, soit pour corriger ces
malfagons ou des désordres, soit pour des travaux d'urgance ligs a la sécurité des batiments
ou des personnes. A Wre d'exompie, jai di faire appel en urgonce a l'entreprise « Serge
Ambrosio » pour ratirer on urgenco un chautfage radian dans I'église qui ne sallumal pius
mais laissail cependant échapper du gaz. Plusieurs offices religieux avaient &i¢ célébrés sans
que je mai eu connaissanco do ¢o dysfonctonnement. Ay demeurant, dans le cadre d'un
conirble souscrs auprds de la sociélé CRAM pour les appareils de chauffage des biliments
communaux que lg technicien m'a informé de la dangerosité d'un radian qui ne s'allumait et
continuait a libérer du gaz. Le techniclen m'a aussitdi invitd & contacler une entreprise de
plomberie pour ure Mise en sécurité immédiate. Le mode de chautfage éian trop anclen pour
que la société CRAM en assure 1a mainienance.

Je précise que le maire éiait autorisé 2 faire réatiser des travaux de plomberie par la socigie
« Serge Ambrosio » seion la déibération prise le 17 févrior 2021, date du conseil municipal :
Travaux logement communal suile 4 un constat de moisissuros et champignons occasionnés
par des infillrations d'eau dans 1a salle de ban. alors que des lravaux avaient déja été réalisgs
en 2013 (Travaux de plomberie confiés 4 fentrepnse « Serge Ambrosio » pour un montant
de 10580 HT {Contere Procés-varbal du 17 février 2021l annexe 1 durapport de la Chambre)
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En Fespéce, cos travaux délibéras fe 17 février 2021 sont venus corfiger des malfagons
produiles par 'entreprise qui avat oblenu fe marché en 2013 el qui a déposé la bilan 4 1a suita
d un probléme de gestion.

A ce titre, [a hisle est loin d'dlre exhaustive Trés récemment, des iravaux conséquents ont dg
&ire ongagds par mon successeur pour refaire assanissement non colleclif d'un logemen!
communal afin de cornger Je dysfonctonnement de cotte nstallation réahsée en 2013.En
'espece, ces travaux n'ont pas fail I'objet d une déhbération.

Nonobstant Finscripion de crédcits au budget pour la réalisation de travaux ou le paigment
d'hororaires d'avocals, jo précise que dans le cadre des dispositons do l'article L.2122-22 du
CGCT, yar rendu comple des décisions prises ol notamment, il ast {ait étal que Ia commune
est toujours an procédure judic-are avec un péttionsane pour un conlentieux d'urbanisme. La
décision rendue le 19 novembre 2021 par le Tnbunal administralif de Rouen a rejeté la requéte
du péltionnaire qui dépose appe! auprés de la Cour administralive de Douai [ a commune a

do son cdté produit un mémoire.

{Conlére procds-varbal du 20 juin 2022, rendu de compte des décisions prises par madama
le mairo au tire des délégations du conseil municipal dans la cadre des dispositions de 'Arlicle

L2122-22 du CGCT)

Sur celte remarque, effactivement je swis restée sucancle par devoir de disceétion pour le
pobtionnaire qui dtait présent a Ia séance du conseil municipal et 4 savoir que les dossiers
d'urbarmsme sont des sujets a polémigue. Certains élus me reprochaient de faire obstacle, de
refuser les aulorisations d'urbanismes et A ce litre me qualifialent d'autoritaire. 1l est A noter
que los demandes d'urbanisme sont instruitos par le servica urbanisme de la Métropole qui
emet un avis au regard de I3 réglementalion générale du code de Furbanisme, du plan local
d'urbanisme metropolitain et du zonage dans lequel s'inscrit Jo projet. Ensuite. Favis esl
transmis au maire qui n'est pas décidour en la matiére.

Cerles. Jaurais pu faire état des pisces 14 a 17 du mémoire en défense provuites par la
petiionnaire dont la Chambre a regu une copie, piéces qui alteslent da témoignages &crits en
faveur du pétitionnare de la part d'élus ou de personnes exergant un hen amical avec le
pétitonnaire. La fonction d'élue imposa do respecles le principe de déontolog:a, le dovoir de
neulralild et de savoir se déporer lorsqu'une alfaire concorne une proche connaissance {amis,
famite, voising) et en aucun €as, un élu ne peut élre juge et partia.

Cas!t ainsi que monsiaur Larcheveque, ¢lu ot actug Maire témoigne par trois reprises en 2020,
2021 81 2022 en faveur du pétitionnaire ot surlout sans appui tlechnique ni factuel justifian! la
probable existence d'un baimenl Il en ost de méme pour madame Martine Fromenlin
compagne de monsiour Patrick Lebosquain, lui-méme élu et actusilement adjoint.

(Confére pidces 14 4 17 du mémoire en défense)
C - L'Organisation Interno ot la glostion des ressources humaines

Au 31 décembre 2021, fa commune complait deux agents permanents 4 lemps compiet et
trois agents permanents a temps non complel.

De plus. il est & noter que la commune complait egalernent un emploi permanent créé
bucgétairement lors de la délibératon du 30 octobre 2020, occupé par un agent en CDD pour
35 heures hebdomadaire ot affocld aux services lechniques pour l'entretien des aspaces
publics, l'entretien des baiments el des pelites réparations, bindmo ot ronfort de ragent
permanent affecté également au méme service. Puis, la collectivilé emploie également une

34



Rapport d'observations définitives de la chambre régionale des com fes Normandie sur les comples ot la gestion d'Yville-sur-Seine

Reéponses au Rapport d'observations définitives NBL

agente, en COD a 17,50 heures hebdomadaire sur un emp:ol permanent affecté 3 des
missions d'entretren de nettoyage des batiments communaux.

C'est 4 lissue des différents conlrats de travail sur los anndes 2019 ot 2620 que jar pu
apprécaor los compétonces professionnelles de Fagenl non permanent affeclté au service
technigue au regard des différentes missions Qui iui étaiant confiées. Toul d'abord quand une
personne habite en mikigu rural, celle personne est par essence &l naluraliement, amenée 3
cnlretenr des ospaces verts, tondrs la pelouse, lailler les haies, les arbres ot antretenir los
massils feuns. L'agent s'est également montré compétent pour monter ces meubles, monter
los isglows sans qu s ne soient bancalas et effeciuer des travaux de peinture & i'écola ol if a
méme él¢ félicité par les enseignantes. Il a méme ou des éloges do fa pant de monsieur
Larchevbque, actuel mare. C'est an présence de Yadjoinle en charge des affarres scolaires
qu'il a déclaré : je le cite « ¢'est d un gars comme toi cont la commune a bescin »

Draillgurs sa formation inihiale en tan! que meécanicien a servi d 1a commune car | a. § plus:eurs
reprises réparer des crevaisons, cnanger des ampoulas sur les véhicules de Ia commune,
changer et affuler les lames du tracleur londeuse,

Au gemeurant, ja m'élonne que e curriculum vilae de tagent non permanant soit mis en
exergue alors méme que celui de 'agent permanant nest pas mentionrd. Les compétences
s‘acquiérent avec i'expérienco professionnelie el avec I'obiigation des formations tout au tong
de la carriére. De plus, dans sa réponse, monsieur Larchevéque déclare que le poste d'agent
non permanent ¢réé par délibératon et budgétisé en 2020 pourra:t @ire supprimé,
Manfestement, une teile deéclaration lémoigne d'un mépris et d'ung méconnaissance de fa
charge de travail quil incombe a l'agent permanent. Méme sile curriculum vitae de I'agent non
permanent mentionne des compétences de chauflfeur livreur, il n'en dameure pas moins qu'il
estun excellent agent, polyvalont avec des compétences aux multiples faceftes, qui répondent
parfatemenl au profil de poste, d'agem polyvalent en milieu rural, n'en déplaiso a certains &lus
Gur ont supposé des fabulat:ons accusatoires & son égard au moment du renouvellement de
son contrat on 2021. Madame Emst. élue m'avail soulilé mots qu'if avait 6té vu 3 2 slation-
service d'un super marché, remplissant des bidons d'essence. sous entendant qu'll remglhssail
dos bidons 4 tilre personnel en utilisant le compte de fa commune. Or, if s¢ trouve que la
commune n'a pas de comple pour le carburant auprés do ce supermarché. On peul
s’interroger sur le but rocherché en me rapportant de tels propos calomnieux & un moment cla
ou [e devais renouveler le contrat de I'agent 7 En oulre. celle iue a ou un comaenteux
personnal avec cet agent datant de 'époque o0 il était salarié au sein son entreprise Je ne
peux m'adloriser 4 penser que de telles insinuations fassent l'objet d'un queicanque réglement

de comple.

La rédaction des contrats de lravail 8ait deléguce 4 la secrétaire de mairie litulaire, A sa
décharge. i convient quen milieu rural, la secrétare doil &tre sur tous les fronts sans I'appwn
d'un setvice de ressources humaines ¢édie. Sur la période do créalion du poste & savoir
octobre 2020, nous élions encore en urgence sanilaire, V'organisation de recrutement était
comphquée avec de nombreux services on t&iétravail au centre da gestion, ce qui ne facditait
pas loujours les échanges. D'autres candidatures spontandes avaient &6 roguos an mairie,
moins intéressantes car essentiellement orientées sur l'eniretien des espaces verts el ce
n'étail pas lo profit de poste recherché. De plus, cel ageni présentait l'avaniage de résider
dans {a commune el de pouvoir faire appel 4 ses services en cas d'urgence méme en dehors
des plages horaires de traval. I m'est arrivé dy avoir recours lors d'évanements

météorologiques violenls

Pour information. I'emploi occupé par l'agente pour un 17h50 sur le poste d'agent d'entrelien
ol de nelloyage des batiments communaux n'a pas fait 'objet d’'une déclaration de vacance

&
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de poste auprés du centre de gestion. Le recrutement $'est fait en inteme afin de procurer un
emploi a un foyer ywillais. Jai d0 revoir 3 la baisse l'indice de base de la rémunération auquet
elle allait élre recrutéa car il n'élait pas en adéquation avec un indice da rémunération d'un
agent do catégorie C. L'agent précadent qui avail 81 rocrulé par mon prédécesseur, en conlrat
non permanent avail un indice de base de rémunération correspondant 8 un amploi de
catégoric A. Ce qui était complelement irrégulier et illégal au regard de la taille de la commune
et du poste occupd. De plus. ce made de fonctionnement ne répondail pas au principe d'équitd
el d égalile de traitemant entre les agents de méme catégorie.

ill - La GESTION BUDGETAIRE ET LA FIABILITE DES COMPTES

A - La gualité des annexes budgétaires

Je ne suis pas une spéciaiiste de la nomenclalure M14 en matiére de compiabililé publique el
Sur Ca poml, comme mon précécesseur, je laisais enlidrament confiance a 1a secrétare de
rnaine, en poste depuis 2005 Je n'ai fait que poursuivre ie fonctionnement mis en place
tistonguement. Elue depuis 2014, lors qu vote de chagque budgel, effeclivement les annexes
budgéraires n'étaient pas jolntes tant pour I'étal du personnel que pour les organismes
auxquels la commune a vaerse une subvention.

8 - Les restes 4 réaliser

La comnwne avail inscrit la somme de 217 600 euros en oépensas dinvestissemeont dont
100 G0C ouros étaient provisionnés pour {acquisition de deux parcelles de terrain réhabiiitation
dontlune qualiiée d'ancienne décharge su’ la commune da Mauny. Elie devail élre réhabilitée
par la commune, projel en geslation depuis plus de qunze ans. La somme réservée
comprenait au préalable I'acquisition de Ja parcello appartenant & un propriétaire privé avant
d'entreprendre des travaux de réhabiitation. Quand la chambre parie de montant non justifie
cos{ uniquement parce que la commune n'avait pas encore conlraclé juridiquemaent
acquisibion de ladite parcetlie. )l fallait attendre que 1a commune en fasso Vacquisition. D'un
point de vue légal, il fallait que celte parcelle devienne propriéta de la commune pour y engager
des travaux  En aucun cas, )l n'dtail possible d'opérer 4 la réhabilitation ¢'une décharge
utlisée a 'épogue par les ywillais sachant quiil s'agil d'una parcelle qui a toujours &1 détenue
par un propriétaire privé.

C - L’Exécution budgétaire

Corlos, la consommation des  crédits apparait extrémement basse en dépenses
d'nveslissement mais 13 encoro, j'ai parpélré un mode de fonchionrement historigue exphqué
par un fonds de roulement conséquent el reponé en section d'nvestissement. A ce titre, mon
prédécesseur me rapportail que io probléme a Yville, c'élail une trésorerie trop abondante.
Le budget ne répondait pas vraiment au principe de sincérité, un fonctionnement d'silleurs
récurent dans de nombreuses communes at qui m'a été confirmé par les services de la

prefeciure,
D - La Fiabilité des comptes

1 - L'imputation dos dédpenses

Concernant fimputation des dépenses, las flux sont envoyés informatiGuement au comptable
du trésor public. Le mandat paper nesl éditd quapres génération du fiux, phase
dématériahisée. Celte mission est opérée par la secrélaire de Mmairie, je n'avais d'ailleurs pas
accés au logiciel de complabiité. A ce stade. J me semblo quun contrble en intere élait
effectué par le comptable du trésor car il est queiquelois arrivé que certains mandats soiant
rejetés par le comptable pour mauvaise imputation ou pour absance d'une piéce juslificative.

7
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En revanche, il est & noter que depuis le 1% janvier 2021, les dopenses de fonclionnement
imputéos sur le compte 615221 sont éligibles au fonds de compensation pour la TVA (FCTVA)
Celte mémeo TVA perme! de générer des recelies en inveslissement au méme tire que les
subventions regues ou sollicités auprés des diférents organismes, comme J'a pu le fare sur

le mandgat.

{Depuis le 1 janvier 2021 : récupération de la TVA pour les travaux réalisés en régie,
dépensos réalisdes par une enlreprise hors contrat annuel, travaux de réparalion sur
batiments publics)

Z - La comptabiié d'engagements

La commune ne tent pas de compiabilité d'engagement. Ce mode de fonctionnement était
déj& en place quand jar pris o posle en avri 2018, Je m'en suis daileurs dlonnée. A litra
d'exemple. pour les commandes de denrées alimentares ou commandes des produls
d'entrelien relevant du service restadration scolaire, aucun bon de commande n'élait rédigé nt
de damande de dovis. Guand j'ai fait pail de mon interrogation, it m'a été répondu que Ia
commune fonctionnait de la sorte depuis longlomps el que ¢'étai plus simple el plus rapide.

3 - lLatenue de Finvantarre

A - Llinventaire physique et finventaire complable

Je n'ai rouvé trace d'aucun inventaire physique refabf aux immobilisations des différents
batments de la commune, mairte, école (matériels scolare et malénel de cuisine. vaisselio el
équipement gros électroménager), salle polyvaiente, église (seuis les tableaux classés el
objels sont répertorés 3 linventaira du départemont. A ce litre, je confinne que lnventaire
transmis est une copie de Finventare comptable. Par exemple je suis surprise de constater
qu'd i'actl, figure loujours du malérisl nauliquo acquis en 2005 pour un montant 7000 euros,
alors que co matériel n'est plus détenu par fa commune : i a &lé donné au Club do voils
dAnneville. Je n'al pas irouvé de convention faisant état de celte denation qui aurait par
alleurs jushiier ¢ un retrait en immobilisation. Idem pour les cages & renard, ollas figurent &
lactl comptable mais ne sont plus dans les batiments elc

Une partie des achals effectués sur la période sous revue figurent 4 I'éat de Iachf établ par
te complable. La mise en place d'un inventaire physique étail une mission que J'envisageais
do faire duranl 'hiver, sur une période plus calme, er lien avec les services lechniques ot
pendant les vacances scolaires pour le service des dcoles car |13 aussi aucun inventaire n'a
6té produit. Seul un invenltaire des denrées alimentaires restantes &tait fait au moment des
vacances d'élé puis données a lassociation caritative Colbr:.

b -- La gestion de stocks de consemmables et matérels non immobiksés

S'agissant du maténe! consommable, une partie est desling a atra Wlilisé rapidement et de
fagon récurrente en fonction des chankiers & mener, ce matéricl n'est pas pénissable. J'entengs
par la les abrasifs. pinceaux, rouieaux de peinture ...

Concernant le matérie! électrique et plomberie, i étail desting & des travaux fléchas (alclier
grange installation d'éclairage 4 I'étage aprés la pose d'une cloison, maison de fa voile ; pose
de spot led 3 détection de mouvements, remise aux normes éleclriques de la troisidme classe,
inoccupee depuis 2011 qui a pourlant é1¢ ulilsée en 2015 et 2018 pour les aleliers dans le
cadre de Faménagement des rythmes scolaires alors qu'elle n'est plus équipée en alarmo
neendie et que Ninstallation électnique n'est plus aux normes. Une mission qui aurait pu &tre
confiée & l'agent permanent sachant quil a une qualilication d'électricien renforcée par
ditférentes formations électriques dans le cadre du disposilif de formation tout au long de ia
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carriére. Les agenls élaient d'ailleurs inscils a des formalions dispensées par le CNFPT qui
ont 616 reporté en raison du Covid.

Concernant les rouleaux et pinceaux, lors da la saising, j'ai dressé un étal des lieux des
structures qui avaien] été repaintes (sanitaires et couloir école, salle polyvalente. santaifes,
vestiaires, douches local de voile et quand d'autras fravaux ont été menés par I3 suile.

Les besoins en malériel et ouliliage ont été fails aprés des visites rapétées des batiments et
auscultations de ceux-ci. Il est aisé de fermer les yeux et de laisser se dégrader le mobifiar ot

ies balimenis.

Adilro d'exemple. la pate 4 bois a servi 3 féparer les tables pique-nique de I'école, décapées
avec le décapanl gel. poncées avec ies tisques atvasis pour recavorr en finition une hule de
lerrasse appelée « saturateur »

en a été de mémae pour les bancs de I'école, achelés en 2019 dont le vernis s'écailla:l. Siig
navaient pas elé revernis aprés décapage, pongage pows l'accroche, leur durabilité n'aurai
pas 61é garantie.

Quant & Ia caméra thermigue. son utihsation consisto & délecter sur les tuyaux de chauflage,
les seclions non alimantées en eau chaude dans le but de procéder & leur purge - compte tenu
des mélres lindawres de tuyaux dans les batiments communaux, ce type de caméra permet de
cbler rapidement [a section avec efficience ol cificacitd.

La chambre a peut-étre constate que les achas de fournitures ne reposent sur aucune analyse
préalable documentés, c'est parco que la chambre n'a pas visilé I'ensemble des batiments. A
tive d'exemple, a I'école, le cuisinier avan da amener des outils de chez iui pour procéder 4
diverses petites raparations, refixer une ¢lagere ele. Ceta démontre un abandon du servico
lechnique et des batiments,

Lors de la premiére viside a l'occasion de la saisine budgétaire, en avrii 2022 el non en juin
2022, comme le stipule |'avis rendu par la chambra 3 ia séance du 16 mai 2021 {contére Avis
n® 2022-04 du 16 mai 2022). la chambre aval recommandé a l'ordonnateur d'établir un
inventaire exhaustfl qui m'a pas 16 mmédiatement mené. En l'espace, ia chambre n'avait pas
prescril de délai et de plus, il appartient a l'ordonnateur de planifier les actions. En offet, calte
opération élait un travail 3 mener en pénode hivernate liée a une baisse d'activité saisonniére.
Considérant qu'l n'y avait jama s ou par le passé d'initialive dans ce sens, ce projet pouvait
attendre I'approche d'une penode plus calme pour le mener avac les agants,

Au demeutant, lors do la visite de ‘a chambre en septembre 2022, il n'y a pas eu do nouvelle
visite des batiments, du moins pas en ma présence. La chambre a demandé a eHectuer une
visite des fossés de la commune. It ast normal que le stock de pelits équipaments de
consommables ait diminué entre avrit el septembre ef c'est plutdt una bonno nouvelle sachant
que dos fravaux d'antretien ont été monés © a savoir : le portail de r'alelier décapé, poncé et
roverni & tef point qu'un habitan! a pensé qu'il avail été changé, Le local & poubolle de Ia salle
potyvalente , idem les poubelies, pannoaux d'affichage, voiets du local de voile . .. el en dernier
lieu fo dégagement de la salie palyvalents dont les tnurs ont élé repeints fin aclt avec ia pose
d'une panture d'accroche au sol A ¢e titre monsiour Lebosquain devral s'en souvenir Alors
que F'agent non permanent effectuait ces travaux, 1l est veny l'agresser verbalement, le mettant
&n nstabilité professionnet, le poussant visiblement 3 fa faute professionnelle en lui vocdérant
quil ferait mieux de désherber le cimetiéro car il fallait une formation pour falre I1a peimure.
L'agent m'a de suite t&léphoné pour me faire part des faits (confare compte rendu de celte
agression dont une copie a été ransmise a 1a chambre, une copie a Fagent et une copie joinle
au dossier de |'agent. En tanl qu'ordonnateur 4 'époque, je peux dong attester quo des travaux
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onl été réalisés et for! houreusement enire avril ot fin septembre, d'ailleurs le dernier bulletin
municipal témoigne et Hlustre la réalisation des travaux. Je suis au regre! de constater que
cerlans élus ont wisiblemen! transmis das fabuiations 4 la chambre qui peuvent larsser place
a des supputations et des interprétations.

4 - Las provisions

Les exercices 2019 a 2021 ne sont pas les seules anndos durant lesquetles la commune
wavait pas constilué de provisions pour créances irrdécouvrables alors méme quelle a procéde
en 2021 4 793 € de mandatement au o dos créances en non-valeur ou éleintes. En avril
2018, alors que le budget avait déja cte volé, Jar découvert quelques temps aprés ma prisc
de fonchion que la commune avait des créances impayées depuis 2016 pour un montant de
900G curos of queffectivement aucune provision n‘avail é& constituée en apphcation du
principe complable de prudence renduy obligatore par Finstruction de la M14.

IV - LA SITUATION FINANCERE

A — L'évolution des produits

1 - Les ressources doxploilation

Bans la rappont dobservations provisoires, 'al précisé que les receltos d ‘exploftations dtaiont
appelées & cesser sur le terrloire communal Les carriers continuant leur activilé d'extraction
sur des torrains privés. Jai égaloment souligné quiil était regretlable que sur les extractions
ou le remblaicment chez des privés ou sur des lerraing communaux n'ait fait 'objot d aucune
percepltion de redevance. ce qui aurat permis de pérenniser des recetles de fonctionnent
quand d'aulres communes fon! fa.l

2 - les ressources fiscales

Los taux de fiscalités sont restés stables, pas d'augmentation mais une baisse des laux en
2016 proposé par mon prédecesseur au regard d'une résorerie trop abondanteo. Ii teste le
levier de la taxe foncidre sur les propriétas non baues el 1a taxe d'habitation sur les résidences
Secondaires. Selon Ia lof de finance de 2020, 1a prévision d'une majoration de 30 % de Ia taxe
fonciére 3 partir de 2027 viendra en compansanon de 13 perte do fa taxe d'habilation sur les
résidences principales

B -- L'évolution des charges

Les charges de resiauration scolaires étaient de 17 128 € en 2010 alors qu'elles avoisinaient
tes 15 000 euros en 2017 / 2018. Une légére augmentalion compto tonu du passage a une
atlimentation tocale el bio en 2018 / 2019, dans le cadre du plan almentaire territorial avec
Fobligation d'un apport de 30 % de produnts bio. Celte ransilion s'ast opéréa sans majoration
du tarif de la cantine pour les familics,

L 'augmentation des charges a caraciéro goénorat esi justifide par I'équipement en cutillage de
taldlier {oulliage que I'on achéte quune fois} el aux petits matériels nécessaires a l'entretien
des batimenis. If est & noter que les équipements achetés & celle époque ont bénéficié de
tarfs minords ce qui maurait pas 6i¢ io cas auourd’hui avec l'augmentation du coat des
mabidres premidres el la flambee de Inflaticn.

1 - Les Charges de personnel

Loftet giissement-vieillesse-technicile nest Pas négligeable sachant que 4 commune omploic
onq agests titulares. 1 es! 4 noler que lNndemnité de fonclion, de swéfions el d'expertise
versée mensucliement a chaque agent titularre ou conlracluel a é1é revalorisée car olle dadt
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bien inférieure & 1a strate des agents do méme catégorie. It en a 6t6 de méme pour le
complément indemnitaire annuel versé en fin d'annge. De plus, la grifle des agents de
calégorie C a é1¢ revalorisée par ddcrot pour compenser 1a revalorisation du smic. Les charges
en malére de persannet représentaient en 2021 : 44.04 % des charges du budget de
foncbonnement, en 2020 : 51,20 %, on 2019 soil 44,80 %, en 2018 soil 54,47 %, an 2017 soil
57.47 %. en 2016 soit 61,67 % et en 2015 soit 54,47 %., une décruo malgré la création d'un

poste aJ service technique,

(Source Les complas des communes . budget principal, Ministére de I'économie, des finances
al defare’ance hitps Cwwaorncots geay ficit 20 cammuneat; tiux Gx )

L actuei maire dans sa réponse a mdiqué que la poste d'agent conlracluel consacré a
Venlretien des espaces verts et des batiments pourrait étre supprimé alors que quelques mois
auparavant en s'adressail 4 ce méme agent en Iui faisan! des éloges en présence d'une
adjointe au regard de {a qualité cu travail réalisé sur l'entretien des batments : jelecite : « c'est
d'un gars comme toi dont la commure a besoin »

Je rappelle quo ce posle a été créé, mscrl au budget at voté¢ a Funanmité des voix par
déhbération le 30 oclobre 2020, par la majorité des élus C&d en poste en 2020. La
transformation du poste de cdd en cds est inscrile dans les lignes directricos de gestion, outl
de pilolage en ressources humaines, document obligatoire depuis 1a loi du 6 aott 2019 dans
le cadre de la loi de transformation de la fonction publique. Un exemplaire a élé adressé au
contre de gestion de la fonclion pubhgque 76 ainsi qu'a la Chambre.

2 -Les charges cowmantes

A - Las achats do fournitures g1 pelils équipements

La hausse du compie « entreticn des batiments » s'explique par la volonté deffectuer un
maximum d'entretiens et de pelites réparations en frégie par les agents. Il s’agi ¢'un choix en
matdre de politique publique. Une nouvelle organisation rendue possibie avec la créaton g'un
deuxiéme poste sur celle méme fiche matier.

La communa ss fournit 3 la station-service pour faire le plein de carburant en essence pour fo
Kangoa et pour effectuer le melange des engins de malocullure (débroussaileuse, taille-haie,
trongonneusa, tondeuse elc)

En revancha, les engins tels que le tracteur Renauit et le tracteur londeuse roulent ay gacola
Jat explique a plusieurs reprises que ies deux cuves a fual entreposées au sous-sol do I'atelier
contenaien! dv fue! domeslique (rouge) dont une avail 616 almentéo par lo stock de {uel
provenant de la marie aprés changement de mode de chauffage. De plus. a chaque
remplissage de la cuve & fuel pour 1a salia polyvalente, une livraison de fuat domeslique
(rouge) &lait opérée pour I'ateler

Dés que j'ai eu connaissance que les tracleurs wlitisaient di fuct rouge, ce qui est sir.clement
interdit pour les véhicules roulant sur la route, y'at demandé aux agenlts deé transférer ce reste
de fuel rouge dans fa cuve 4 fuel de la salle polyvalente, Il a donc fally remplir de nouveau les
deux cuves & {uel. de fuel blanc peur Ia tracieur Ronault et le lracteur tondeuse.

Pour rappel, Fateiier municipal n'est pas situé en zone inondabe selon la pian de zonage. Ce
secteur est aulonsé aux constructions de caves et sous-sol selon ta PLUF. Je m'étonne quune
élude des condilions de stockage soil en cours danalyse sachant gu'en I'état, le rapport
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d'observations définitives revét un caractére confidenticl of n'a pas pu élre communiqué au
conseit

C__Lles dépenses en internet el léléphonie

L'évaluation de loffre a ét8 faite au regard des presiations proposées par l'ancien opéraleur
ot tournisseur d'aceés. L'augmentation du tarif de celte nouvelle offre ost caractérsée par la

création de nouveaux services

Argumentaire nouvelle offre téléphonie pour la mairie d'Yville-sur-Seine
Qbjacli{ | passer par antcipation d'une offre analogique et Numéns au devenir caduque &
une offre vers du SDSL pour la téléshon'e el linternet avec un soul interloculeur tant pour

le suppart internet que la {éléphonie et le matériel.
Création d'une ligne directe, avec numéro dédié pour fe bureau du maire dans le cadre
du plan communal de sauvegarde pour étre en laison directe avec la préfeciuro et ou
les secours, dissocige du slandard en ¢as dencombrements de Ia ligne.
Création d'une ligne 1¢léphonique directe pour fc service de la garderie alin gue los
parents puissent prévenir | agent en cas de retard ou de changement d'horatre.
Créalon d'une iigne léléphonique directe pour la restauration scolare afin que o
cuisinier puissa étra join! par les fournisseurs
Créaton deux hgnes directes & la salle polyvalente (grande salie el salle des
assocralions) el installation ¢'un box pour une connexion mlernel wih ot filaire 3 I3 saile
polyvalente. installation conclue également dans ie cadre du plan communal de
sauvegarde ol un second heu est requis dans le cadre de l'orgamsation des secours.

A savoir que sur le comple 6267 (pour 2019, 2020) napparait que les frais de
communications sans les frais de localon de matériel, il conviant d'y ajouter les frais
de localion auprés du fournisseur Grenke d'un montant de 3037 € HT 4 "'année soit un
tolal de 3037 + 2076.85 = 5113 .85 HI avanl changement de fournisseur sans les
prestat:ons supplémentaires pricitées.

Pour 2021, ce n'est pas le cotl des frais do commuynication qui a triplé © ce monlanl est
composé des frais suivants

Des frais fixes liés au changement d'éléments actifs,
- Des frais hés a linstaltation
-~ Des frais Iié forfan d'installation et & la mise en production.

A titre d'exemgple, les frais de communications de I'annds 2021 s'élevent a 1008 € MT alors
qu'ils étasent de 2710 € chez Vancien fournisseur.
l.es dépenses de téléphonie sur lg comple 6262 sonl en lien avec le changamenl d'opérateur

avec un ajout des preslations. Tout d'abord le changement se décompose de la fagon
sthvanlg sur onviron 8 mois car instaltation a eu lieu au mois de mal 2021

Solution intégrateur : 1176 € HY auque! s‘ajouleni des frals fixes hés A linstallation
payables unc seule tois 929 € H/
Solution opérateur 2984 € HT et ajout de frais fixe 4 linstallalion payable une soule

fois . 1210 € HT
- Service téléphenie - consommmations seules - 1008 € au hiou de 2710 € ches Crange

Un forfait déplacement pour misa en marche payable uno scule fois pour 250 € HT

1176 +020+2384+1210+1008+250 = 7457 € HT + 2 forlails téldéphones agants (5€ par mois
aulieu de 9 €)
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Ancionne Offro opérateur et fournisseur Grenko sur 12 mols

3037€ + 2076.85 € = 5113,85 € HT soit un différentiel de 113615 € HT

Pour un comparatif, ! suffit de prendre la somme & Yannde avec I'ancienne solution :
5113,85 HT alla somme a l'annde avec la nouvel opérateur sans les frais fixes payables

uniguament a finstatlation.

Nouvelle offre :
Soit 2964 + 1764 +1522 = 6250 MT soit une différence de 1136,15 € 4 l'année (94.67€ par

mois) pour 4 lignes télephonigues supplémentares el une connexion mternet 3 ia salte
polyvalente, services qu: ont 816 créds avec la nouvelia offre.

Synthése pour abonnement.. léléphonie et internet : 2964 € HT
Location matériel : 1764 € HT
Service téléphone et consommalion : 1622 €HT

3 — | ‘utdisation des moyens communaux

Effectivement. méme par le passe, i n'a pas 614 d'usage pour la commune de produire un
carnet de bord enragistrant ios déplacements el usages des véhicules. Il aurail été opporiun
d'éladlir un réglement inlénieur prepre a lusage du véhicule de service, comme lintordiction
de 'umer 4 bord du véhicule pour y limiter le tabagisme passil et dviter Ia degradation des
sidges provequéa par les brilures de cigarettes puis dinstaurer un nettoyage réqulier nténeur
el extérieur du véhicule : ce qua j'ai di mettre en place.

it est logique gue la consomniation do carburant ait augmenté en 2019, pér:ode 4 partir de
laquelie ia commune a recruté un deuxiéme agent pour les services techniques. Los agenls
avaient pour consignes de travailer chacun de leur 616, 'un Gtait diligenié davantage sur des
missions nécessitant ts tracleur ot apareuse quand 'aulre agent wlilisait o véhicule de service
{xangoo) pour ceuvrer dans les batimeants.

En 2020 durant lo mois de fermeture estivaie ce la boulangerie locale, nous avons mamntenu
fe service de la boite & pain: un agent aliait chercher quotidiennement le pain chez un
boulanger d'un autre secteur géographique pour alimenter e distributeur de pains,

Je liens & préciser que tors des différants confinements dans le cadre da la mise en place du
plan de continuité d'activite, les services techniques ont continué A fonctionner en présantiel
el le service administratf en travait 3 distance.

Lors du premier confinement, lagent permancnt a é1¢ en aulorisation spéciale d'absence
uniquoment la moitié de la quotité hebdomadaira de son temps dae travail.

La propretd ol la salubrité de la commune élaent une obligation qui pius est duran| la
pandémio. La végétation, quant a elle, n'a pas 616 confinéa et pour memoire los anndes 2020
el 2021 ont été marquées par un printemps irés beau el ensuite un ¢1o chaud et humide
propices au développemenl de la végétalion. De pius, la période marquée par i3 crise saniaire
impasait un renforcement de ia distanciation physique en évitant au maximum quae les agents
soient confinés dans un méme espace clos, ne pas occuper le méme véhicula de sarvice,
L'année 2022, qualifiée d'annde trés séche a nécassité plus d'armosages {heurausament que
la commune s'était équipée d'une cuve & 8au)

Concernant I'ullisation de moyens communaux, il n'est pas rare de dépanner une commune
on lui prétan des panreaux ou des barridres, comme cela s'est déja fait par le passé alors
méme qu'aucune convention do Prét n'a &é rédigée. it en est de méme pour du maiériei de
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type débroussailleuse que jai prété sur un week-and a l'agent permanent, & sa décharge, #
devait ramener sa propre frongonneuse.

Un béliment de Ja commune mis 2 la dispositon d'une association gratuilement, depuis de
nombreuses anndes n'avail pas de convention d'élablie, j'y ai remédié dés que jen ai au
connaissance ou encore un batiment loud 3 un habdan! sans ia rédaction au préalable d'un
baii. Dans ces circonstances, il n'etait pas possible d'encaisser le loyer

C ~ La situation bilancielie

C'est justemenl en rason de la baisse des redevances d'extraction que javais commencé 4
travaiiler sur des projels qui permellraient de générer des recelles pour la commune, 4 savoir :

1} Un projet d'usine électrique ¢n partenanat avec fa Métropole Rouen Normandie
locabisé sur les anciennes badastiéres du Marars sur une supericie de 35 hectaras

?) Négocier la perception d'une redevance auprés des carriers pour s prochains siles a
remblayer dans le cadre du projel de traitement des déchets du Grand Pads.

3) Réhab.ltation de la maison dite « Attain » en gite communale qui selon une étude do
marche aurait généré un chitire d'atiaires de 1% 000 euros par an

4} Construction de deux logements sociaux sur una parcelie acquise par la commune en
2013

Il est & noter que los charges de fonctionnemen! seront matheureusement amenges a
dimmuer dans un futur proche au regard du deslin Irds incertain 8t comproms de F'école.
{Conlfére compte rencu du conseil d'éco’e de novembre 2022) et annoncé le 21 janvier
2023 lors de la cérémonie des vosux du maire.

V- LA COMMANDE PUBLIQUE ET L'ACHAT AU SEIN DE LA COMMUNE
A - L'absence do formalisation des achats de fournitures et d'outillages

L'achat des fournituros ot do 'outiiage a été élalé sur trois années. il ne rentra pas dans e
cadre d'un projet globail d'équipement de I'atelier municipal. C'ast en avangant, au coup par
coup que j'ai découvert les bosons a la fors en outilage, en motoculture, efc. ... Clest
¢galement avec le recrutement dun deuxéme agant et en appréciant son champ de
compélences que las travaux onl pu étre dictés e [ails en régie sans loujours devoir laire
appel 4 un prestataire exiériour. Dans ce contexte, le montam des fourmitures achetdes par
année était bien inléneur & 40 000 euros Lo décrat dy 22 juillet 2020, reléve ke seuil des
marchés de fournilures et les dispenses de formalsme (sans publicité ni mise en concurrence)
jusqu'a 40 000 € HT. La liste ci-dessous ilustio copendant lo recours & ditiérents prestataires
tant pour les commandes d'outiliage, de fourndures, malénaux ou motocutture

Kass bric pour lequel un bon de commande élail pas requis comme le pratique
d'autres coliechivités
Jardin Losirs / Sourdon : devis et bon de commande
Cadeo : davis
- Domomal : devis
- Leroy-Marlin . bons do commande notés sur la facture. Seules quelques personnes
aulorisées en échange de fa piece didentité {agents lechniquos, maire et adjoinis}
Duclair motoculiure devis
Manutan : devis
Point P ' bon de commande
Gamm vert : bon de commande
Loxam . bon de commande
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Dans ce cadre, je n'ai pas contraclé syslémaliquement le mdme opérateur économique. Je
procedais également 4 une comparaison des prix en consultant les sites des différents
fournisseurs et en fonction de la nature des produits.

A litre d'exemple. La commune n'avait pas de trongonneuse, seulement une elagueuse, les
agenls étaient obligés de ramener leur propre matérigl. La caisse 3 outils de Fagent permanent
lenait dans un sac plastique da lype super marché dont une grande partie &1ail hors d'usage.

Les agents ne disposaient meme pas de pinces & déchels. Comple tenu du métre iingaire
d'accotemants, jo n'ose imaginer les lroubles muscuto-traumaliques et le risque sandaire
auquel ils s'exposaient. |l étai egalement compliqué do tester et d'entretenir l'ouliflage car cola
faisait quatre ans qu'il n'y avant pius d'électncité a l'ateher avec aucun rangemenl adapté ot
alors méme que 13 loiture assat passée la pluie. C'est en visilant lgs batiments, en avancant
en marchamt que j'ai découvert los raparations of entreliens & effectuer. C'est la raison pour
laquelle Foutillage el les maténaux furent commandés de pair.

1 Des commandes elfectuées ay fil de F'eau et sans évalualion préalable des besoins

Concernant I'ateliar municipal, les travaux sont aliés bien au-deld de ia création d'un espaco
de vie avec équipement en eau. élecincild of sanitaire. Il a faliu isoler, sécuriser Fatelier don!
la vitre de 1a fanéire 6lait cassée et la porte d'enlrée ne répondail pas au norme de sécurité Il
aurait &lé aise de rentrer par effraction. i a faliy également installer des étagéres, lrier et
ordonnar le rangement. Auparavant, tou! dlait entasser au sof,

Le montant des dépenses engagées antre 2019 of 2021 peut sembler conséquent mais ce qui
est conséquent c'est surtout e constat d'un abandon de fa commune pour son service
techniquo sans volonteé d un deéveloppement des compélences en interne par une absence de
formation du porsonnol, formations pourntant obligaltoires toul au long de ia carriére.

Je voudrais rétablir mes propos el jar déja mentionng celle remarque dans le rappon
d'observations provisoires concernant Yuldisation des fournitures par certains prosiataires |}
n'a jamais élé queslion que les prestatares utilisent l'outillage de ia commune. En revanche,
J'al précisé gqu'un spot a détaction fourni par la commune avail é1¢ installé par lentreprisa
« Espace confort » au-dessus de la porte de la sacristie de I'église comme il esl nolé sur la
facture don! une copio a 416 onvoyée a la chambre. Da méme. un collrel pour vanne d'arrét
6 gaz ef deux cnrouleurs pour juyaux d'arrosage, fournis par 'a communo, ont été fixds par
fenlreprise « FArtsan du batiment », preslation égalemert mentionnée sur la facture dont una
Copo a tgaloment été transmise 4 fa chambve

Il estimportant da préciser qu'au moment ¢t les commandes ont été effectuées, e projet du
maire nétait pas de démissionner. J'ai dté ameng 8 prendre colle décision, en concertation
avec mon adjointe. au regard des calomniaes, diffamalions et harcélement subis at injure
publigue. A ce titre, deux plaintes on! é1¢ déposées ;

- Une plamnte contre los élus opposants (copie transmise 3 la Chambre)
Une plainte déposée contre fe compagnon de monsieur Sylvain Boulnois, pour outrage
4 une personne déposilare de lautorité pubhque lors du conseil municipal du 22 ao(t
2022, je e cile : « Vous néles pas de la soie dans de la merde mais de la marde dans
de {a sote » {(Copio fransmise a la Chambre).

Tout débal au sein du consed avail pordu raison et ratonalitd, |l déviait vers Ia psychiatrie
Alors, pour sauver ma santé psychique el physique ! celle de mon adjointe j'ai preféré partr,
an donnanl ma démuission.

15

44



Rapport d'observations définitives de [a chambre régionale des comptes Normandie sur les comptes et la gestion d'Yville-sur-Seine

Répanses au Rapport d'ohservations défmitives NBL

En Yespéce, mon adjointe, madame Catherine Dechamps a également donné sa démission
qu: est devenue effeclive le 5 oclobre 2022, Le 4 octobre. alore qu'elle #tail en mairie pour
régler un probiéme inlerne, en apprenant ma démission. une pariie des élus opposanis ont
Interalement voulu prendre d'assaut la mairie, rentrant par force, telio la prise de la Bastille
El'e a d0 so réfugier dans ig bureau du maire el m'a léléphoné alors que {8lais a mon travail.

J'ar d0 appeler ia gendarmerie en renfort, trois véhicules ont été déployés 4 1a suite de quor
un gendarme a di exfilirer mon acjointe afin qu'glie puisse sortr de la mairie en sécurité alors
gu'elle était profondément choquée psychologiquement. Ellg n'aurait jamais supposé unc tolle
derive da comporomonts de la partt des élus voire colidgues commae Sylvain Boulnoss,
Aaxandre Courchay. Audrey Ernst et Patnck Lebosquain, Monsicur Syivain Boulncis, élu et
actusl adjomd lui @ méme déc'aré « quelle n'élat plus nen ». Au demeurant, je préciserar que
madame Catherine Dechamps est avant tout un &re humain. Une plainte a 616 déposée a
leur encentre, une incapacité totale de lraval e trois jours a élé prononcés par iz médecin
iégiste pour violences psychologiques subies sur la parsenae de madame Dechamps

{Copie de plainte transmise 4 la Chambre}

Lo racours aux diverses prostations répondent & une dafinition des bescins elaborés par le
maire qui était avant lout te responsabla du porsonna!l ot l'ordonnateur des travaux. Las achals
ont été ciblés et réfléchis au regard d'ouvrages & mener et pour lesquels, les agonts étaient
tou! & fait en mesure de les réaliser puisquils sont maintenant equipés de loulilage
nécessaire En 2019, javais sa'licité 'actuel maire, alors élu depuis 1995 pour qu'l ade 'agent
permanent a faire le tri dans le maténel, {'agent ne souhaitait pas le faire seul, A celle époque,
ma demande n'a suscité aucun intérdt. Au demeurant, il est surprenant de conslater un vif
interél soudain pour ie senvice technigue,

A litre d'exemple, ['obsarvation corcernant I'ntérét des planches de contreplagqué dont l'utilité
pour la commune n'est pas prouvée. Je tiens 3 préciser par exemple gue des planches de
conireplaquées ont é1¢ fixées sur les murs du dégagement de la salle polyvalente, endrod ou
sont rangés les chases el chariots de lables afin de les protéger des chocs lors du maniement
des chariols. J'en avais d'ailleurs fait écho aux consellers de la chambre en leur montan! ce
rangement lors de leur venue en avnl 2021 pour la proposition du budget. Hest 4 noter qua ia
trésonére au Comité des fétes al dlue de la commune m'avait manfestd un compliment pour
catte intiative. Quant aux plagues de conlreplaqué d'épaissour de 15 mm, elles ont élé
achelées pour réaliser des nichoirs 3 mésanges, moyen écologique de lutter contre invasion
do chenilies processtonnaires. Puis, celles d'une épaisseur de 18 mm élaient réservées 3 1a
fabricalion d'étagéres. de caissons da rangement et d'un plancher pour le Kangoo. Pour
rappel, ces pieces sonl slockées sous la grange de lype longéra et non sous un auvent

Lo kit thermique de nettoyage haute pression de marque Karcher vient en remplacement d'un
neltoyeur haute presslon hors service 1 ost ulilsé pour nettoyar les véhicules, les engins de
motoculture, le mobilier urbans, les murs en Pierre et S'agissant d'un kit de nettoyage, il
fonclionng raccordé au robinet d'eau de diamélre standard ou connectd au tuyau de méme
diamétre de fa cuve 3 eau. L'intérét de se rélérer A celte marque permet d'y adapter différents
accessoires compatbles. C'est d'aillours 4 de mulliple reprises que I'sgent permanent I'a
ulilisé en la raccordant au tuyau de la remorque d'arrosage pour procédor au neltoyage des
{rottoirs de la commune afin de relirer la mousse par pression. Visibloment pour avoir vu lagent
a l'ouvtage a plusiours reprises sur des opérations de neftoyage., le nettoyeur haute pression
lui a été d'une grande ultité. A ce litre, plusieurs habitanls so sont montrés ravis que les
roltoirs solent enfin libérés de ia mousse verte qui les rendaient glissants et dangeroux
Draiflours monsieur Lebosquain dewail s'en souvenit car lors dune séance de conseil
municipal, simprovisant publiquement dans le rble de représentant du personnel. | m'a
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raproché de favoriser 'agent non permanent en ja faisant travailier « au chaud » alors quiil
repeignail les vestiaires et douches de la salic polyvalents pendant que I'agent parmanent
nettoya:t les troltoirs avec ie neltoyeur haute pression raccordé a la roemorque d'amosage .
elle-méme attelée au kangoo (confére fe dernier bublatin municipal transmis & la Chambre dont
une pholo iftustre la scéns).il a méme ajouté que compte tenu du temps passé par l'agent non
permanent & offectuer la peinlure, les murs du vestiaire allaient se toucher, En fespéce, force
de conslater « la pertinence » de celto remarque inatlendue.

Au demeurant, le choix de I'acquisition de la remorque d'arrosage (validée a l'unanimité par la
délibération N° 25.2021) est sur une déoision politique Visiblement les ¢lus opposants ont
oublié que lors d'ur conseit municipal, ds avaient validé cette commande 2 l'unamimité.  Cette
acquisilion étad altendue depus longtemps par I'agent permanent. Eila parmet d'ulliser sornt
I'eau du réseau o de la pomper directament dans lss lacs par un systeme de pompe inlégrée.
Celle mdme pompe réversible est ufiisée pour almenter te tuyau d'arrosage branche
directament 4 la sorlie de la cuve, Cela permet d'arroser avec un débit constant. Cela répond
a4 une mesura de quaiilé ds vio au lravail, ot contribue a limiter les {roubles muscu'o --

squeletliques.

Pour mémoire le camion benne a été livi¢ & l'automne 2021, période qui ne nécessilail plus
d'arrosaga. Quant a idée d'une cuve amovible poséde dans la benne du camion, elle r'engage
que les auteurs qui ont formuld celte proposition 3 la Chambre ot qui n'en sont pas les
utilisateurs. [Yautant plus qu'tl aurait fallu un engin élévataur pour déposer la cuve dans la
benne du camion aiors qua ka commune n est pas équipée. Catle solution me parail surréalisle
et suroul caduque, sachan! que le nouveau conseil a décidé de metire en vente le camion
benne. Il esl aisé do fare des propositions quand &alles s’accordent & une certane cohérence
sur du long tafme. (Confére ordre du jour du conseil du 30 mars 2023).

En revanche, la balayouse « Rabaud », acquise en 2016 pour la somme de 3854,70 €. trop
#nposante n'a jamais é1¢ utilisée. Selon les dires de I'agont permanent a qui j'avais demandé
de balayer tes rues du village, m'a répondu que ce modéla de balayeuse d4tail utilisé dans les
aéroports, surdimensionnéa pour l'usage de la commung ot qu'il navail pas é1é consulité an
amoni sur l'opporiunité du modéle chaisi. D'adleurs. le prenier modéle ne pouvait pas tourner,
dna pouvait Slre utilisée qu'en ligne droile. A tire d'example, pour I'anecdote, la seule fois que
lagent I'a ublisée. compta tenu de Fencombrement sur la chaussée, en balayant toute les
fleurs du chomin da I'Eghse ont ét¢ arrachées. Il en est de méme pour le broyeur Gyrax RF
1800 (fonclion d'dlagage et broyage des haies ef broussailles) pour un montant de 840000 €
acquis également en 2016, ulihsé une seule fois. Cet engin ast trop lourd pour le tracteur et
en fuliksant, I'agent permanent, pourtant habitué a la conduile d'engins a failh basculer dans
ic fossé. Ces informalions mant d'ailewrs été confirmées par e prastataire an charge de
Fentrotien mécanque du tracteur. La iame de deneigament, lrop imposanie, nécessite la
présence de deux personnes pour la monter ot une personne pow farre la circulation compte
tenu de son encombrement. Elle est inulilsable pour dénoiger las voies communales car trop
étroites. Quant aux voies déparementales, el'es nmentrent pas dans le domaine de
competence de ia commune. La charge anciennement départemantale a 616 transférée 4 fa
Métropole Rouen Normand-e depuis 2018,

2 - Des commandes récupérées par 'e fils du maire ou par un agent contractuet

En fonction de r'enlretien ot des ravaux de réparations 3 mener par los agenls, je dressais la
biste des fournilures & partir du site de « monsieur Bricolage ». en ayanl comparée en ameont
les prix des produils avec ceux daulres enseignes De plus, j'étais informée en direct de la
disponibilté des articles. Mon fils récupérait les articles sous mon contrdle al jen lléchais les
baliments destinataires au vu des travaux recensés. Ainsi, los agents ne perdaient pas de
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temps at dés le lundi. le travail #tait distribué. Durant l'année 2021, les agents ont é1é en
congés maladies pour diverses ra.sons mais fort heurausemont, pas en méme lemps. Hs ont
di égalament étre polyvalents pour remplacer les agents de 'école sur gu temps périscolaire
VGIrg accompagner pour @ ramassage scolare. Tous fes lundis, je leur donnais une faville de
route avec fiéchage des actions 4 menar aulras que fa courant. |l fallait galement éviter gua
les agents montent trop souvent sur Bourg-Achard car dans les villages, les rumeurs vont vite
el les gens ont tendance & croire que Jes agents so proménent quand its circulent en dehors
de ia commune Cependant, lagent contraciuel est également alla retirer des fournitures. Los
agents élaient soliicités en fonclon de leurs compébtences, lageni permanent pour fa parlie
espace vert et l'agent non parmanent pour 1a partie brico'age.

Je liens & préciser que mon fifts est intervenu uniquement chez jo fournisseur Monsieur
Bricotage.

Sonintervention bénévals el spontanee ne peut pas élre gualfiée de ravail en tant qu'actinté
professionnelle dans la mesure ol iy avat aucun lien de suberdinalion ni aucun contrat qui

fe hait A 1a collectivite.

C'est spontanément, au litre do collaborateur occasionnel bénévole du service public, au sens
de fintérét généra’ en ceuvrant pour fe bien commun el sur du temps libre qu'! m'a proposé
son aide. Ansi les week-ends, sans ;amais élre an contact avec les agents, c'est & mon
domicie quil m'a aida 4 décaper, poncer el vernir fes bancs de {'école. Bien sar, jo n‘attendais
pas de a reconnaissance fass je n'attendais pas non plus une lapidation publique de la part
dos consoillors opposants,

Aulre achon qui wauvre pour lo bien communal el qui est assimilable & une coliaboration
accasionnglle el béneévole du service pubhic, a savoir : le fleurissement de 'la commune. Des
habitants volontaires parficipent spontanément au choix des vaniélés des plants, achetés par
la commurnc el qui lour sont distnbuges. Chacun en fonction de ses disponibilités procéde & la
pantation sur ‘e leu ce fleurissement qui lui est attribug, D'une année sur I'autre, les bénévoles
pouvent étre différents ot aucun decument ne formahse celle itiative

B8 - Appel au méme prostataire pour divers travaux au setn de ia communa

Pour rappel, les deux sociétés qu'it s'agisse de lentreprise « Serge Amtwosio » et « FArtisan
du baliment » eiles sont jundiquement différentes Ellos disposent chacune de leur propre
numéro de Sirel, d'un RIB el d'un sidge social différents, mdme si le gérant est un:que. Le
cade de la commande publique ne fait pas obstacie au fail gue deux enlrepnses avec un méme
géerant el ayan! chacune leur autonomie financidre puissont répondre & un marché de travaux.
Par annde, la montant des travaux diigenté & chacune des entreprises était en degad du souil
dos 100 GO0 euras HY {seud & partir dugquel il convient d'opérer 4 une procédure formabisée).
Si une partie des ravaux a été réahisée pour rafraichir ou réhabililer une usure naturelle, ung
autre partie des travaux esl venue réparer ou corriger des mallagons. (Fxemple les salies do
bains des logements communaux, cuisine petile salle, parquel secrélariat, absence de
ventilation chauf{eric de I'école ...}

Le cumu’ 2019-2021 des dépenses engagées pour la sociélé Sergoe Ambrosio est de
+14 042,40 T1C soit une moyenne de 38 014 € TTC sur 3 années budgélaires en section
fonctionnemaont el en section d'nvestissement
Le cunmwr 2018-2021 des dépenses engagées pour ls sowété L'Artisan du batment es! de
177 573, 30 € soil une moyenne de 59 191 € TTC sur 3 annéos Budgétaires en section de
fonct-onnement et en section dinvestissement.
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En revanche, si cortains n'ont pas élé déhbérés, la plupart des travaux ont fail l'objel de
d.scussion en comitussion travaux quand d aulres ont ¢1é réalisés sur des prestations de mise
en sécunté, de raparations durgence ou d'avenants a des lravaux délibéres. 1l en va, par
axempie pour le changement des corniéres el des clins do la fagade I'école qui dtarert cassés
el présentaient un danger pour les enfants. Un comple rendu éait fait en point dinformation
a lissue das conseils municipaux

A litre d'exemple, )'ai eu connaissance fin 2019 d'un probléme d'insalubrilé occasionné par le
mauvais fonchonnement d'un ‘assainissement individue! sur un fogement communal loué
depuis seplembre 2017 alors que des fravaux auraient dit &tre engagés, sulle au déparl. en
juin 2017 du précédent tocataire A 'ssue du contrdle realisé en avril 2017, la conclusion du
rapport qualifie linstallation de non conforme, présentant un danger pour la sanlé des
personnes ou un nsque enwvironnemental avéré nécessitant des travaux obligatoires. Une
solution lechnique était possible, elle avait &lé exposée en commission ravaux par Fadjointe
en charge du dossier Comple tenu du clmal dégradé régnant au sen du consell, la
prospective lancée sur ce projet a 6té repontée. En l'espéce, je swis au regret de constater
que le fogemenl qualilié dinsalubre ne devail pas élre relfoud dans Félal, la commune avan
obligaton d'enireprendre des travaux. {Confére Procos-verbal du consedl municipal da mat

2017}

2 - Des facturas non conformes ¢t une dés:qnation des praduits et servicg rendus qui est peu
détaiice

Concemant celta obscrvation, ies deux sociélés precitéas no sont pas les seules 50cidtés
ayant ravaillé pour la commune a avoir fournies des faclures insuffisamment détailiées. En
tespéce el par dgalité de traitament des prestataires, || serait toul A fail aisé de s'intéresser 3
des lactures d'autres enlreprises

Généralemant sur des preslations de travaux, le colt de 1a main d'cauvre est forfailaire surtout
sur de 'ancien, rénovation ou réhabiiation. D'aures arhsans sont intervenus sans mentionner
la quantité de ciment uliisé, le nombre d'heures passées ou fo nombre de pierre posées, En
fonction de la prestalion, i n'est toujours réalisabie de quantfier 4 I'unité. La matdrialisalion
des travaux, ¢llo s'établlt au moment du dewis aprés viste du site. Quant au service fan, je le
conlrdlais en cours de travaux et 3 réceplion du chantier méme s'il n'élal pas réalisé de
procés-verbal de réception éct.

A ce litrg, je tiens a souligner ma vigifance sur des iravaux au niveau de la petite salle
polyvalente el qui concernaient Iinstallation de lumingires led encastrés dans le faux plafond.
Suite au conlrdle du service fai, j'ai souhaild m'assurer que pour ce lypo d'éclairage. un
ecarteur avail ¢té posé enltre le transfo e! la laine de roche favonsant une circulation d'air En
efiel. un quelcongque échauffement sans venhlation pourrait 1aire counr le nsque d'un incencie.
Ce prérequis faisait d'ailleurs partic des condiions mentionnées, a I'dentique de [a prestation
sur le devis d'une entreprise d'électricité. J ai recontacté lenfreprise en charge des lravaux qui

a posé les acarneurs.
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